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PARECER JURIDICO"

Assunto: Anélise de Minuta de Edital. - AR A,

Referéncia: Processo Administrativo n.° 0011/2019 Carta Convite n.001/2019 Pref.Municipal.
Interessado: A Presidente da Comissdo Permanente de Licitag0es.

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitagdo e minuta
contratual para efeitos de cumprimento do art: 38, paragrafo tnico da Lei n.
8.666/93, atualizada. Constatacdo de regulatidade. Aprovacio, * Roow oo

1- RELATORIO

-~ . . Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria juridica para exame e
parecer, versando sobre licitagdo na modalidade Convite, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de sonorizagdo, palco, iluminacdo de palco e tendas para atender os eventos a
serem realizados e apoiados pela Administragio Municipal.

Para instruir os autos, foram juntados 0§ seguintes documentos:” S ' : [

pS

e Memorando da Secretaria de Administragio e Planejamenio solicitando a contata¢ao de *
Servigos; '

Despacho do Chefe do Executivo;

Orgamentos;

Portaria n.02/2019 que nomeia a comissiio permanente de licitagdo;
Minutas do Edital e Contrato;

Em seguida, e por for¢a do disposto no pardgrafo Gnico do art. 38 da lei n° 8.666/93
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para anélise. da mihuta de edital ¢ do contrato.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro Amorim, os advogados
~ publicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja, possuem legitimidade para
manifestarem-se somente quanto a legalidade da acéo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia
e/ou oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do ato administrativo, matéria de competéncia
do administrador publico, e ndo do procurador que Ihe da aconselhamento juridico (O advogado
plblico na fungio consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade deles decorrente. In:
BOLZAN, Fabricio, MARINELA, Fernanda (orgs.). Leituras complementares de direito
administrativo: advocacia piblica. 2. Ed. Salvador: JusPodivim; 2009, p: 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Destarte, incumbe, a este assessor juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/TO, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o breve relatorio dos fatos, . " -
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2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAC;\O.

Nos autos, a justifi cativa da contratagdo, com exposicio da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes, foi vazada no Termo de Referéncia.

Sobre a justificativa da necessidade da contratacio, extrai-se também, da legislagdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por: delegagao de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contrata¢io no Ambito da Administragéo). a
quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente (Prefeito Municipal), a
Justlﬁcatlva apresentada encontra-se no anexo I do edital, de modo que se pode considerar atendida a
exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos e‘(pOStOb para todos os efeitos
Juridicos.

3- DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve conter todos
os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada e o
orgamento estimativo.

Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a
contratagio ora pretendida, devidamente aprovado pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competigdo, impende também que a defini¢io do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Prefeitura Municipal, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do
certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas,

dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o
cumprimento deste requisito.

Prosseguindo. vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé a forma de
execucgdo dos servigos. Nos autos, a Administragdo consignou que a execucdo do objeto terd inicio
logo ap6s o recebimento da ordem de servicos emitida pela contratante.

4- DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
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caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento | uridicoc.}'oflRlNH":‘

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente. .a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU e TCE/TO orientam que a Administra¢ao obtenha, no
minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel.

No caso vertente, foi realizada pesquisa de pregos, tendo sido obtidas trés cotagdes. Com
suporte nessa pesquisa de pregos, a Administragdo concluiu que o valor estimado para a contratagdo ¢
de R$ 98.466,67 (noventa e oito mil e quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta ¢ sete centavos).
Portanto, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais. -

5. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A legislagio determina que a habilitagio far-se-a com a verificagdo de que "o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes
técnica e econdmico-financeira”. Tal regra consta no item 3.4 do edital.

6- DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS

A regra ¢ a previsdo no instrumento convecatdrio de que ndo serdo aceitas propostas com
valores incompativeis com os estimados para aquisi¢do ou contratagdo, analisando-se tanto o prego
global quantos os pregos unitarios.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagiio tocante aos critérios
de aceitag¢iio das propostas, item 3.4.8.

7. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei n° 8.666/93 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes da aquisi¢do de bens.
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma. Contudo, observa-se que da minuta do edital, ainda que ndo exigido a dotagdo
orcamentdria nesta fase do processo administrativo, informa a dotagdo : “PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA- 04.122.0401.2100- Recepgdo e Festividades Civicas e Datas
Comemorativas. Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00.00 — Outros servigos de Terceiros- Pessoa
Juridica”.

8- AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO
Superadas as etapas relativas ao plangjamento da contratagdo, como a definicdo do objeto
¢ a indicagdo do recurso proprio para a despesa, toma-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade ¢ a

conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve
emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
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9- DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

As minutas do edital e contrato preencheram os requisitos minimos de validade para o
prosseguimento para a proxima fase, ndo vislumbro clausulas impeditivas a ampla concorréncia.
Nomear fiscal de Contrato.

10- DA ADOCAO DA CARTA CONVITE

A CPL optou pela Carta Convite, inobstante ainda esta ‘prevista na-Lei n.8:666/93.
hodiernamente ndo ¢ muito receptiva pelos Tribunais de Contas e pela doutrina.

Nao compete a assessoria juridica reprovar a ado¢do da modalidade optada pela CPL.,
porém, o pregdo presencial para registro de preco seria 0 mais conveniente para o caso em analise.

- Explico!

Ora, é cedico que, para que a contratacdo seja feita, a area técnica correspondente devera
elaborar um memorial em que conste a descrigdo qualitativa do bem ou do servigo que pretende
contratar, bem como a sua quantidade estimativa, a qual sera baseada nos exercicios financeiros
anteriores, obrigando-se a compra-los (os bens) ou utiliza-los (0s servigos).

Com efeito, a Lei 8.666/93 ¢ clara ao dispor no artigo 7.°, § 4.°, que ¢ vedada a inclusao
no objeto da licitagdo o fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

Contudo, se a contratagao visar a fornecimento ou prestagdo de servigos de quantitativo
incerto, como in casu, a Administragdo devera utilizar o Sistema de Registro de Pregos. nos termos do
artigo 15, inciso 11 e paragrafos, da Lei 8.666/93, e artigo 3.°, inciso IV, do Decreto 7.892/2013. que
regulamenta o aludido sistema de contratagdo:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contrata¢des frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Além dessa hipétese, o decreto regulamentador também admite a utilizagao do Sistema
de Registro de Precos quando:

a) houver necessidade de contratagdes frequentes;

b) for mais conveniente a aquisigﬁo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos necessarios a Admlmstlacao para o
desempenho de suas atribuigdes;
¢) for conveniente contratar o objeto para atender a mais de um Orgdo ou
entidade, ou a programa de governo.
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De fato, o Sistema de Registro de Pregos ¢ procedimento que atende a impossibilidade de
quantificac@o exata dos bens/servigos que a Administragdo pretende contratar, nio a obri gando a fazé-
lo, isto €, licita-se uma quantidade sem implicar o dever de adquiri-la (Art. 15, §4.° da Lei 8.666/93).
Assim, a Administrag@o pode estimar o quantitativo sem muito rigor. : '

Importante trazer & colagdo o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Sistema
Registro de Pregos e pregio presencial e eletronico.2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2007. P. 99-1 00):
“(...) prever o consumo de pneus, de baterias de automdveis, de
lampadas, cuja vida atil ¢ afetada por fatores variaveis, constitui uma
tarefa quase impossivel. A par dessas dificuldades. chefias
despreparadas criam metas sem envolver todos os seguimentos na
organizagdo, recaindo sobre as autoridades responsaveis pelas
aquisi¢des enormes pressdes para procederem as compras em tempo
incompativel com os tramites legais, exigindo ou sua abreviatura.
com multiplicagdo de nulidades, ou contratagio direta sem licitacio.
fora das hipdteses legais.

Por esse motivo, também o Sistema de Registro de Pregos ¢ vantajoso. As margens de
fatores imprevisiveis no consumo sdo amplamente tolerdveis, o que incorre com a licitacdo
convencional, podendo ficar muito aquém do limite minimo permitido ou ir até aos 25% (vinte e cinco
por cento) previstos na lei. :

Ademais, o Sistema de Registro de Pregos agiliza a forma de aquisi¢do de bens/servicos
pela Administragdo Publica, possibilitando a contratagdo parcelada, conforme sua necessidade. a
pregos previamente fixados.

Deve ser realizado, no caso de registro de precos, certame licitatorio na modalidade
concorréncia ou pregio, precedido de ampla pesquisa de mercado.

Ap0s realizagdo da licitagéio, precos e condigdes de contratagdo ficam registrados na ata
de registro de precos.

Ficam disponiveis para os 6rgios e entidades participantes do registro de pre¢os ou para
qualquer outro érgdo ou entidade da Administrag@o, ainda que ndo tenha participado do certame
licitatério.

Preco registrado e indicacdio dos respectivos fornecedores serdo divulgados em 6rgao
oficial da Administracéo.

Durante a vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta ao 6rgdo. ou
entidade tomar as medidas necessdrias para formalizara a requisi¢do, ou seja, verificar se o pre¢o
registrado continua compativel com o de mercado e providenciar o empenho da despesa. Se for o caso.
assinar o termo de contrato. Os procedimentos de contratagdo tomam-se ageis com o SRP.

Outra vantagem do sistema do registro de pregos é evitar o fracionamento da despesa,
pois a escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitagdo nas modalidades concorréncia
ou pregdo, ndo restritas a limite de valores para contratagio.
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O Sistema de Registro de Pregos admite ainda a figura do “’carona™, isto €. uma en% TS
publica realiza uma licitagdo via sistema de registro de pre¢os e a ata em que 0S pregos foram' "
registrados poderd ser utilizada por outros entes ptiblicos, desde que, respeitados os limites impostos
no Decreto n° 7.892/2013.

Logo, o SRP é incomparavelmente superior ¢ mais seguro a Carta Convite, destarte,
considerando que os municipios realizam durante todo o exercicio financeiro inimeros eventos
festivos, prudencial um planejamento e a adogdo do SRP, portanto, fica registrado a recomendagdo
para que abstenha de nova contratagdes do objeto licitado mediante carta convite e, que proceda com o
planejamento dos eventos festivos para a realizagéo do SRP.

11- CONCLUSAO

Inicialmente, alertamos quanto & necessidade de comunicagdo da licitagdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins via SICAP-LCO.

Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria Geral do Municipio, 6rgao
responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou liquidagdo da obrigagdo, verifique e ateste
se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condigdo para empenho e/ou liquidagao da
obrigacdo. Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo tnico do art.
38 da Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no ambito de anélise da Assessoria Juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria. cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais do instrumento convocatorio,
entendemos que tanto a minuta do edital quanto do contrato, atende aos principios norteadores do
processo de licita¢do.

Concluida a anélise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Cachoeirinha/TO, 09 de janeiro de 2019.
e d—B

. . . —
Ronei Francisco Dimiz Araljo

Advogado OAB/TO4158




