PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
 (art. 38, inc. VI e paragrafo anico, da Lei n” 8.666/93)

1.  OBJETO:

1.1.  Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratagdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagdo de servigos téenicos profissionais especiahizados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdo Municipal.

2.  FUNDAMENTACAOQ:

2.1. A contratagdo de contratagdo de advogado ou sociedade de advogados pelos Orgdos da
Admimistragdo Municipal ndo ¢ novidade em nosso Estado, o mats jovem da Federagio. ja
que ndo dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as
suas cidades, sem falar nas dificuldades estruturais ¢ financeiras que enfrentam a maioria
dos Municipios tocantinenses.

2.2. O tema em cotejo ndo ¢ novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades. inclusive
perante 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCETO), o qual,
avang¢ando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna junisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugdo n® 599/2017, em 13/12/2017, a unanimidade de seu Pleno.
baixando diretrizes a serem seguidas, consoante detathado no voto condutor do julgado que
resolveu Consulta n® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severniano Jos¢ Costandrade de
Aguwar.

2.3. Logo, por ser vinculante e ter carater normativo ¢ forga obrigatona, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 1°, inc. XIX, § 5° da Lei n° 1.284/01 ¢ 152 do
Regimento Interno do TCE/TO. a normatizagio parametrizada pela  aludida
RESOLUCAO N° 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica

2.4. Sendo vejamos:

2.5. E cedigo que a Lei n® 13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizagio.
trouxe algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagdes de trabalho. !
Dentre elas, a possivel realizagdo de contrato temporario para o desenvolvimento de)
atividade-fim, que compreende as atividades essenciais, nucleares ¢ definitonas de uma
empresa, Orgao ou ente.
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2.6, Nio ha, na Ler 13.429/2017, vedagdo quanto a sua incidéncia na estera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que

tratam especificamente das formas de contratagdo de servigos pela Administragdo Publica.

2.7. Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restrigdo a terceirizagdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade.
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administragdo, dnus previdenciarios
e/ou trabalhistas.

2.8. Tal comportamento, por Obvio, fere os principios constitucionais da i1sonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois podera dar margem a prauca de condutas
abusivas por parte da Administragdo Publica. A terceinzacdo desenfreada ¢ clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico.

2.9. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, 11, traz a seguinte redagdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, morahidade. publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagido
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego. na forma prevista
em lel, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
ler de livre nomeagdo ¢ exoneragdo;

2.10. Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizagdo ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2.11. Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da
terceirizugdo, principalmenie u partir da vigéncia da atual Constituigao federal, for a sua
urilicugdu corno V:.ilvufu e cavupe a (‘Uuhzuy‘d'u oo corncursos puabilicos, com vistu a contoriar

a regra do art. 37, 1, da Constituigio™ .

2.12. No que diz respeito a contratagdo de assessoria juridica, importa salientar que, dianlc{ _
de situagdes concretas ¢ realidades distintas existentes entre os Municipios. alguns ndo
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administragdo, cargos suficientes para ‘
!
|
{

! FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceinzagao de méo-de-obra no servigo publico in - 9
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar 2001, p. 24 el




atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria ¢ patrocinio judicial.

2.13. Em alguns casos, a realizagdo de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios ¢ inviavel economicamente para o Municipio, no sentido de que amphiar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situagao
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razio de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constituigdo Federal

2.14. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalagdes mantidas
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquinda e mantida, no caso, pela
Administragdo Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibihdade) desembolsam quantias
expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisigio ¢ manutengio de
computadores, moveis, material de escritorio, além de arcarem com todos os custos
tributarios inerentes a instalagdo de um escritorio de advocacia, bem como custos de alugucis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessario custero da contratagdo de pessoal
admimistrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

2.15. Quando em analise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefertura,
diversas Secretarias Municipais, ¢ com Fundos dotados de autonomia de gestdo (no minimo
trés fundos, Saude, Educagdo ¢ Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda
contam Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundagdes ¢ Autarquias, como os SAAE
(Servigos Autonomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um namero
significativo de advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

2.16. Anota-se que o Municipio € parte ou interessado em agdes judiciais (distribuidas na
Justiga Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, ¢ perante os orgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2.17. Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos. além do que sena exigivel a cnagdo da

respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos ¢ necessidades que sdo
A
i\

. \

proprios da estruturagdo de um orgido publico.

2.18. Os Advogados pablicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou s¢ja,

prédio devidamente equipado com moéveis, ar condicionados, computadores, impressoras, |

acesso a internet, veiculo de representagdo, material de expediente ¢ mmsumos, assistentes |
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisigdo, contratagdo ¢

manutengdo, por 6bvio, sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal Some-se a isto’
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natalina, hora extras, fénas, dianas, etc. Ndo bastasse isso. deve ser levada em consideragio
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente s¢ somente
existir um unico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que
tambeém sera observada nos afastamentos. impedimentos e suspeigdes.

2.19. No entanto, esta situagdo ndo se observa com a contratagdo de uma banca de
advogados, posto que ndo se estara diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal ¢ 0 um escritorio de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipétese prevista no contrato, sendo que o dnus da atuagdo compete ao contratado.
inclusive os encargos trabalhistas. previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato (art. 71, da Lei n” 8.666/93).

2.20. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material ¢ humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal
em valor fixo em razdo do cargo que ocupam, o que também os distingue dos advogados
privados, que dependem exclusivamente dos honorarios advocaticios para sobreviver ¢
manter a sua estrutura de trabalho.

2.21. Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na area juridica do Municipio, muito embora 0 mesmo
nao seja de tao facil aplicagéo.

2.22. E patente que a Constituigio da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatorio para os contratos de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da let. o qual somente permitira
as exigéneias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensavels a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.23. Por sua vez, a Le1 n® 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI. CF, instituiu
normas para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica. como se vé do disposto em
seu artigo 2°, caput:

Art. 2° As obras, servigos. inciusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes ¢ locagdes da Admimistragdo Pubhica. quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. |

A
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2.29. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM
LICITAGCAO. 1. A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, ¢/c como
artigo 13, inciso V., autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagio
de servigos juridicos, desde que fundamentada em notonia especializagio
ou singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000
SP 9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 10/12/2013, 3 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/12/2013).

2.30. Na mesma linha, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO
DE ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO
DE DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS PACTUADOS. |- Nio caracteriza ilegal a contratagdo
de advogado pelo municipio, sem a observincia de licitagdo, nos termos
doart 25,11, § 1°c/cart. 13, V, da Lei n® 8 666/93. 2- E possivel a cessdo
de direitos sobre recebimento de honoranos advocaticios. ainda que seja
decorrente de contrato com a Administragdo Publica. 3- Confirmaram a
sentenga em reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC:10558110004154001 MG,
Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civers ' 3°
Camara Civel, Data de Publicagao: 26/02/2014).

2.31. Quando se fala em notoria especiahizagdo do profissional ou da empresa, o que s¢
infere é que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atengio a
contribuigdo conceitual de Sérgio Ferraz ¢ Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “‘notoria especializagdo™ o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em fungdo de desempenho anterior,
estudos. expenéncias, publicagdes, aparelhamento, organizagio, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a plena satisfacio do
objeto pretendido.

2.32. A notoria especializagdo deve ser reconhecida no ambito de atuagdo do profissional f\

ou empresa. Margal Justen Filho comenta: [\

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado ¢ respeitado ng \
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no ambite

o
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da Administragdo, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializa¢do seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

2.33. No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que /...
singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. 1Y a
presenga de um tributo incomum na espécie, diferenciador”,

2.34. Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello

{...)

~ Em suma: a singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa. um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade. a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em
causa.
Embora outros, talvez at¢ muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda. de
acordo com os proprios criténios, sensibilidade. juizos, interpretagdes e
conclusdes, parciais ou finais, ¢ tais fatores individualizados repercutirio
necessariamente quanto a mator ou menos satisfagdo do interesse publico.
Bem por isto, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A™ ou
pelo sujeito "B ou “C™. ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagdo.
Gons)

et Fori alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3" Regido apontou com propriedades: “'se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito
é, a administracéio, exercer seu critério discriciondrio para realizar a
escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos Licitantes,
4" ed., Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ™.

2.35. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, 4 natureza singular do servigo. ¢
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nio

basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13: € necessario |
1

[
|

que a complexidade, a relevdncia, os interesses publicos em jogo |
tornem o servico singular, de modo a exigir a contratagcio com | ‘
profissional notoriamente especializado; ndo ¢ qualquer projeto, | ‘
qualquer pericia, qualquer parecer que torna mexigivel a licitagdo. f \
2.36. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo so pode ser utilizado diante de -
situagdes muito especificas ¢ peculiares, levando-nos a conclusdo de que, excepcionando-se
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as hipoteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo ¢ taxativamente
exigivel para os contratos que envolvem obras, servigos, compras ¢ alienagdes, bem como
para a concessdo € permissdo de servigos publicos.

2.37. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusdo acima ndo parece tdo simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia ¢ o procedimento licitatono, vez que este se fundamenta na ideia de
competi¢io, ¢ tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

2.38. Ao mesmo tempo, a advocacia ¢ marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, [V do Estatuto da OAB?, ¢ os arts. 5°,

N 7° ¢ 39 do Codigo de Ftica e Disciplina da OAB’, sio expressos quando vedam a
mercantilizagdo da profissdo, e o oferecimento dos servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, inculcagdo ou captagido de clientela.

2.39. Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Sumula
n® 04/2012/COP, publicada no DOU n° 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatorio para a contratacio de servicos advocaticios pela
Administracido Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializacdio e a inviabilizacio objetiva de competigdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator.

2.40. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que ¢ singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser subjetiva a aferigido da
notoria especializagdo, permitindo, por conscquéncia, a contratagao direta de advogados ¢/ou
escritorios de advocacia por meto da inexigibilidade de licitagdo.

2.41. Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justi¢a se posicionou da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS

ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE Ll(‘ITACf\O. ART 17 DA !j\
[\

2 Art. 34 Constitui infragdo disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de | \

terceiros, /

* Art. 5° O exercicio da advocacia € incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagio |

Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagiio |

ou captagdo de clientela. !

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela,.~— — '

discrigdio e sobriedade, ndo podendo configurar captagio de clientela ou mercantilizagiio da profissio d
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LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 F
25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. |. Quanto a
alegada violagio ao 17, §§ 70.. 80., 90. e 10 da Lei 8.492/92_ art 295 V
do CPC e art. 178, § %0., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo
restou debatida no acordao recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis,
assim, as Stimulas 282 ¢ 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem
publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Trnibunal ja firmou
entendimento de que at¢ mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253 389/SP. Rel. Min,
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON Dle 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/8C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo ¢
notoria especializagio. 4. E impossivel aferir, mediante procedimento
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacio de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicio. 5. A
singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacio
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracido nio se funda em critérios objetivos
{como o menor prego). 6. diante da natureza intelectual e singular dos
servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio de
confiancga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da
provimento para julgar improcedentes os pedidos da micial. em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, A
Julgado em 12/11/2013) A

2.42. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussio geral do Rccurso,
Extraordindrio 656.558. e¢m que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para al
contratagdo de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junhg
de 2017, ¢ o unico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias '|‘t)ffO|li._‘:‘~,,_. .
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mesma devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

2.43. De acordo com o Ministro, tal possibilidade s6 existe porque a escolha de servigos
juridicos ¢ baseada na confianga, ao passo que a competi¢iio entre escritérios se baseia
em elementos subjetivos.

2.44. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma:

Ademats, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia. dada a serie de
empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contratagdo desses servigos.

Alias, dispde o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94,
que constitul infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes a captagdo de clientela tambem esta
contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”
Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes €ticas e legais
a disputa pelo prego Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos autos ndo ¢ de
dispensa de licitagio, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagido de situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionals
especializados’ sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo. em Gltima instancia, com o
grau de confianga que cla propria, Administragdo, depositc na

Administragio em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo

de procedimento licitatério para a contratagio de tais servigos - |
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - |
¢ incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito f
positivo confere a Administragdo para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’|

especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da (\

\

\

\

A

(cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei n® 8.666/93). O que a norma extraida do textg——
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legal exige ¢ a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja.
de mexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. A¢do Penal que se julga improcedente” (AP
n® 348/SC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau. DlJe de 3/8/07 -
destaque nosso).

2.45. Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contrata¢do dos servigos de advocacia com o procedimento licitatorio ndo
obsta que sejam verificadas. em face do caso concreto, possivels incursdes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja. a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relagdo
Jjuridica em xeque.
Por derradeiro, proponho a aprovagido das seguintes teses, com repercussao
geral:
a) F constitucional a regra inserta no inciso 1l do art. 25 da Lei n®
8.6606/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a contratacio
dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) ndio haja norma
impeditiva & contratacdo nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, inclusive no que tange a execuciio de servigos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b b) Para a configuragdo da improbidade administrativa. prevista no art.
37, § 4°, da Constituigdo Federal, faz-se necessaria a presenga de dolo ou
culpa, caracterizados por agdo ou omissdo do agente, razdo pela qual, ndo
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa. em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n® 8 429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

2.46. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extral do precedente abaixo:

I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo somente quanto ao f
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em \
28.9.93. 11. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no

Tribunal de Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada |
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de | \
resto, a instrugdo do pedido ¢ deficiente. [1l. Habeas corpus: crimcs! \

previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para &r—* X

-
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agdo penal, dada a inexigibilidade. no caso, de licitagdo para a contratagao
de servigos dec advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notoria
especializacio e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagio
para a contratacdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema dificuldade
de outro lado, da licitacio de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais da profissio (1.
8.906/94, art. 34, TV, e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).
(HC 86198/PR. Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j 17/04/2007,
DIJE 29/06/2007).

2.47. Mais uma vez. ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,
in verbis:

5. Duas considerag¢des podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos proprios servicos, quando
sejam marcados por considerdvel relevancia e complexidade; e (ii) a
falta de parametros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratacio de
advogados para o fim de auxiliar na renegociacio de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa area de atuaciio, mas niio se
pode estabelecer uma comparacdo inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicio de um encargo como esse
pressupde uma relacdo de confianga na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacio, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuacdes
- pretéritas em casos de expressio comparivel, dentre outros.

2.48. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incolume a sentenga
prolatada nos autos da Acdo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n”
0000659-76.2014.827.2722 que. em apertada sintese. dispods:

(...)

A Administragdo Publica direta ¢ indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados ¢ o ajuste ha de ser
precedido de instrumento habil a garantia da moralidade administrativa, da |\
eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde sempre ! \
se soube que as contratagdes desejadas pela Administragdo devem ser |\
presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles criterios
citados ¢ que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento | _
do patriménio publico. A exigéncia de licitagdo mantém relagdo direta com | \
o principio republicano. com a isonomia entre os administradores ¢/ ;

e
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corresponde a um modo particular de hmitagdo a lhiberdade do

administrador - que ndo contrata aquele que descja, mas aquele que figurar

como vencedor do certame licitatono.

Por d6bvio, havera sempre situagdes de impossibilidade legal ou faticade a

licitagdo ser realizada, operando-se as chamadas contratagdes diretas, mas

estas serdo ocasionais ou excepeionais no regime da Repuablica em que tem

suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratagdo de advogados ou de sociedade de

advogados por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a lei que rege a

matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado ¢ de natureza

singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam

reconhecidos com notoria especializagdo (art. 25, inciso II).

L)

Ha situagdes em que a contratagao precedida de licitagdo ¢ inviavel porque

inviavel se mostra a competigdo. Sempre que impossivel a realizagido de

disputa de propostas, caracterizada estara a hipotese de mexigibilidade de
licitagdo.

i)

Os advogados ¢ as sociedades de advogados podem ser contratados para

emissdo de pareceres juridicos, prestagido de servigos de assessonias ¢/ou

consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servigos técnicos

profissionais especializados (art. 13, incisos 11, Il e V).

(...)

Sobre a desnecessidade de contratagido de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagio e dos critérios de singularidade ¢ confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

()
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE

"’ ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS ~ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO -

NAO COMPROVAGCAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO FE
PREJUIZO AO ERARIO — AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO EVIDENCIADO.
A contratagdo de advogado e/ou escntorio de advocacia com notoria
especializagdo, pelo municipio, mediante inexigibilidade de hcitagdo, nao
¢ considerada ato de improbidade, na medida em que se comprova a
necessidade/utilidade para a administragio ¢ interesse publico, mormente
ausente demonstragdo de prejuizo. Ademais, ha que se anotar a
circunstancia  especifica da contratagdo e prestagdo de servigos /\
advocaticios, que se baseiam na confianga e ndo sO na representagdo em |\
Juizo, entre as partes, conforme o codigo civil. Ndo se trata, pois, de mero |\
contrato de prestagdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor / \
doutrina, ndo ¢ obrigatéorio que apenas uma empresa seja de notoria i
especializa¢do. A lei nfo impde qualquer restrigdo em tal sentido. As L \
sangdes da Lei 8.429/92 so podem ser aplicadas em casos de comprovado \
\
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SAB

dolo, ma-fé ou desonestidade do agente publico, capaz de caract¢Pigps s ;\0
improbidade administrativa; caso contrario, ndio ocorrera o ilicito previst® TNA N
nalei. (TIMG — AP 1.0720.06.030515-1/003 - Rel. Des. Eduardo Andrade

—j.em 31/01/2013.

2.49. E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), ao julgar o
processo n® 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDAGAO N° 36, de 14 de junho
de 2016, com a seguinte redagio™:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
da competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, [, da Constituigdo Federal e
com fundamento no artigo 147 | inciso IV, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Pablico - RICNMP, nos autos da
Proposi¢do n° 0.00.000.000171/2014-42. julgada na 2 Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016
Considerando que para a contratagio dos servigos técnicos enumerados no
art. 13 da Lei n° 8.666/93, com inexigibilidade de lcitacdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notoria especializagéo,
Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no REsp n°
1.192.332/RS (2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢
impossivel aferir, mediante processe licitatorio, o trabalho intelectual do
advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de natureza
personalissima ¢ singular, mostrando-s¢ patente a inviabilidade de
competigdo; e que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuais. estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em criténos objetivos (como o
~ menor prego);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatorio a contratagiio de escritorio de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1°
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014),
Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, dante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria jurndica,
fincados, principalmente, na relagdo CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, ¢ licito ao administrador. desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionanedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do methor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Fedcral{
proferida no julgamento da Agao Penal 917 (julgada em 07/06/2016); |
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritono dgl \\
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si so. nag \

|

{ \
* hipFiwww cnmp mp br/pertal/imagesRecomendacoes Recomenda® ol 3%0A 790 3% A 30-03 ‘ / \ ®
https Mdiariociettonico cnmpanp bi/apex EDIARIO view_caderno’p id- %37
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funcional dos membros ¢ a autonomia da Instituigdo, expedir a seguinte
RECOMENDAGAO:

Art. 1° A contratagiio direta de advogado ou escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagdio, por si sé, nao
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagiio, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

2.50. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
e ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO N° 599/2017. a contratagdo de
servigos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestagdo de servigos contratados contemple todo o Poder I xecutivo,
incluindo os Fundos Municipais.

2,51, Por outro lado, quando referida contratagdo se der no dmbito da Camara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da
RESOLUCAO N* 599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritorio niio coincida
com aquele contratado pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia ¢
independéncia entre os poderes.

2.52. Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honoranos
Advocaticios” a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil -~ Seccional
do Estado do Tocantins.

2.53. O art. 48, § 6° do Codigo de Etica ¢ Disciplina da OAB possui a seguinte redagio’

Art. 48 A prestagio de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades. sera contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as diligéncias. sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

2.54. O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA ;
{(TCM/PA), por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagdo ! \
de servigos advocaticios ndo sdo compativeis com nenhum procedimento licitatorios, | \
devendo ser processado mediante inexigibilidade. conforme art. 25, 11 da Lei 8666/93 [\

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANA_/‘\ DOS \
CARAJAS. EXERCICIO DE 2014 CONTRATACAO DE \ -
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA \\

A\
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MEDIANTE PROCESSO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, 11,
DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.,
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO

{(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Lucia. Resolugdo n*
11.495/2014 - Prejulgado de Tese N.°011/2014)

2.55. Além disso, festejado professor ¢ doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA. em parecer
lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados
via excegdo a licitagio:

S Reaposta ais guesiios da consulia

TP Fodaoss Pavgabe den « J3 comsaiia de s seeudnite sead
Ao T guesitoe

Vo fw

OAR/SP VAT
RG LiloX13 6
CPL 032 358 74891

2.56. Assim, foi que a RESOLUCAO N° 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia ¢ lisura aos atos [\
conduzidos pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados. ! \
quais sejam: (i) inviabilidade momentinea da realizacio de concurso piblico; (ii) j "l,‘
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servico; (iv) notoria [
especializacdio do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto; (v) j \
observaciio da “Tabela de Honorarios Advocaticios” — Resolucio 004/2017 - OAB/TO; | \
(vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratagiio dos servigos [ — k‘
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advocaticios, mas, sim, realizd-la em procedimento inico, de modo que a prestacao de
servigos contratados contemple todos os orgidos e entidades do citado Poder; (vii)
recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal nio deve
haver a contratacic do mesmo profissional ou escritéorio, com fundamento na
autonomia e independéncia entre os poderes.

2.57. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacdo direta de
advogado ou escritorio de advocacia, mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme
as razoes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve apresentar
todos os documentos e certiddes negativas necessarios para contratag¢io, consoante
externado na referida Resolucido do e. TCE/TO.

2.58. Sacramentando os diversos entendimentos das Cortes de Justiga ¢ dos Tribunais de
Contas, o legislador alterou o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), acrescentando o art. 3°-A a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, por meio da Lei n®
14.039, de 17 de agosto de 2020, o qual dispde:

Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos ¢ singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da let.

Paragrafo anico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicagdes,
organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto
do contrato.

2.59. A permissibilidade juridica da contratagdo direta. via mexigibilidade de hcitagdo
impde. noutro giro, a observdncia da formalizagdo veiculada pelo art. 26 da Lei n®
8.666/1993, abordando a imprescindibilidade do servigo, a razdo da escolha do prestador ¢
a demonstrag@o de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n®. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados. dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo ¢ publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa. de inexigibihdade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
scguintes elementos
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I - Caracterizagdo da situagdio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

[ - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

2.60. Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia ¢ de que
apenas a afirmagdo de que o valor da contratagdo se encontra compativel com o de mercado
ndo ¢ suficiente, devendo o Administrador Pubiico provar, por meio de documentos, que o
prego ofertado € o usualmente praticado em contratagdes semelhantes.

2.61. No caso de pregos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal ¢ justifique.
de forma razoavel e proporcional. o prego que ira pagar ao contratado.

2.62. Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagdo). devera a Administragdo Publica, vez que imprescindivel,
instruir 0 processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 3° da
Lei n® 8.666/1993.

2.63. Os clementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, paragrafo unico, inc.
Il, da Lei n°. 8.666/1993, encontram guanida desde que a proposta do pretenso contratado
ndo exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

2.64. Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos 1 ¢ Il do paragrafo unico do

art. 26 da Lei n°. 8.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores ¢ os

pregos. demonstrando a necessaria vantajosidade para a Admimistragdo (art. 3° da Lei
s 8666/83)

2.65. No entanto, relembra-se que a deliberagdo a respeito da efetivagdio ou ndo da
contratagdo direta compete exclusivamente ao Administrador Pablico. observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

2.66. Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,
“caput”, § 4°

Art.62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia
¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos A\
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, ¢ facultativo nos demais em que a Administragio puder substitui- |
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de |
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
Servigo. | \ <~
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2.67. A minuta do contrato, por exigéncia legal, devera atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei n° 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[l - O prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso:

- V - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
¢ os valores das multas:
VIII - os casos de rescisdo.
IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X - As condigdes de importagdo. a data ¢ a taxa de cdmbio para conversido,
quando for o caso.
XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;
XIII - a obngagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas

- as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

2.68. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessario
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n°. 8.666/93)

2.69. Depreende-se. portanto, que as condigdes legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estdo claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1gualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragido Puablica tem o dever de prestar o melhor f \
atendimento a populagao.

2.70. Assim, nos parece pertinente a edig@o do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei n® 8.666/93 ¢/c art. \
3°A, da Lein®. 8.906/94, sendo o meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes | \

e o { -
pela falta dos servigos especializados de natureza continua ¢ essenciais para a Admimistragdo/ . °\
A
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Municipal, compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
devendo haver a regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se
objetiva, consoante o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

2.71. Nio ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagdo direta, aleém da
melhor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habilitagio previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n® 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragdo
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - Habilitagdo juridica:

11 - Qualificagdo técnica;

A
111 - Qualificagdo econdémico-financeira;
IV — Regularidade fiscal e trabalhista;
V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigio
Federal.
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:
[ - Cédula de identidade;
I - Registro comercial, no caso de empresa individual;
II1 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
admimstradores;
IV - Inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
» para funcionamento expedido pelo orgido competente, quando a atividade

assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

I - Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

I1 - Prova de inscrig@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma /\
da ler; \
IV - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de |
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagido regular j \

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. \

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimphdos perante a Justiga do / \

Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa. nos termos do/ \ .
/ r— 7"“\."

\

\
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Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagiio técnica limitar-se-d a-

I - Registro ou inscrigdio na entidade profissional competente;

[I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagéio, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagédo.
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

[IT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
~ objeto da licitagdo,

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso 11 do "caput” deste artigo.
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - Capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

IT - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5°F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com f
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou |
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na l \
licitagdo. \
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de cantetros, maquinas, /
equipamentos e pessoal técnico especializado. considerados essenciais | \
para o cumprimento do objeto da licitagdo. serdo atendidas mediante a /——
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disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

[T - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execugiio. cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagio ou
ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por crtérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio
da capacitagio técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-
se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

11 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

HI - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” ¢
§ lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagio.

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

|
|
;
f

i

\
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assunidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital
¢ devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices ¢
valores ndao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagido
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagao

§ 6° (Vetado).

3. CONCLUSAOQ:

3.1. Em consonancia com o exposto ¢ por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e admimistrativos, de
algada do decisdo ordenador da despesa contratante ¢ das areas técnicas responsavels pelos
documentos necessarios na devida instrugdo processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Pablico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, ¢ desde que cumpridas as condigdes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa ¢ opinamos favoravelmente a possibilidade da contratacao direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13,
inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n°. 8.666/93 ¢/c art. 3°-A, da Lei n°. 8.906/94, para a
prestacio de servigos técnicos profissionais especializados relativos ao patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da Administracio
Municipal.

3.2. E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior do Consetho Seccional para
deliberagdo e aprovagdo, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI ¢ paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratagio
direta, via inexigibilidade de licitagio, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administragcao Municipal no &mbjto.do Estado do Tocantins.

Palmas, 20 de ndyembro de 2020.

GEDEON PITALUGANUNIOR
Presidente da OAB/T
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ANEXO
Minuta de Contrato

Contrato de Prestaciio de Servicos Advocaticios n® /
Inexigibilidade de Licitagdo n." /
Processo Administrativo n.’

__(nome do contratante)__/TO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o

n® ~, com sede no seguinte enderego: ~, da cidade de
TO CEP | possuindo o telefone ¢ o e-mail.

, neste ato reprusentado por __ (cargo do representante) . St(a). _ (nome

do representante)m __(qualificagdo do representante) , portador(a) da ccdula de
identidade RG n.° __SS8P/__ e inscrito(a) no CPF/MF n*® i
domiciliado(a)  seguinte  enderego: . da cidade  de
S0, e possumdo o telefone ¢ o e-mail:

_doravante denominado CONTRATANTE. ¢ do outro lado, a __(nome
do advogado ou sociedade advocaticia) , inscrito{a) no _( CPF ou CNPJ do

representante)_sobon® ~_enaOAB/TOsobn®  com
domicilio no  seguinte  enderego: , da cadade de
1O, CEP ., possuindo o telefone e o e-mail:
__, neste ato representado por __(carge do representante) Sria). __(nome
do represemame) __(qualificagdo do representante) , portador(a) da cedula de
identidade RG n°® ~ SSP/___ e inscrito(a) no CPFMF pn® |
domiciliado(a) segumte enderego: , da cdade de
1O, CEP possumdo o telefone ¢ o e-mail

, doravante denominado CONTRATADQ, pactuam o presente contrato
em conformidade com o que dispde a Lei n® 8. 666/93 e suas alteragdes, mediante as clausulas
e condigdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos teécnicos profissionais
especializados relativos ao patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativas em
demandas da Administragdo Municipal.

Paragrafo Unico — A aquisicio consubstanciada no presente contrato, foi objeto de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. I1, da Lei n®. 8.666/93
¢/c art. 3°-A, da Lei n°. 8.906/94, conforme estipulagdes constantes , conforme processo
administrativo em tela, o qual encarta todos os elementos e documentos comprobatorios. os
quais estes aos quais se vincula este contrato, além de submeter-se, também aos preceitos de
direito publico, aplicando-lhes, ainda, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado, especialmente o Estatuto da OAB, o Codigo de Etica ¢
Disciplina da OAB e demais normas que regem a advocacia, além do Cédigo de Processo
Civil e Codigo Civil, vinculando-se. em tudo. ao aludido processo administrativo ¢ ao ato de
determinou a contratagdo direta. A
CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO
O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO, pela execugdo dos servigos objeto dmte
contrato, honorarios advocaticios contratuais no valor mensal de RS
( _ reais), o que corresponde o valor total de RS
{ reais).

i\
\
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Pardgrafo Primeiro — Os valores contratuais correspondentes aos servigos ora contratados
serdo atualizados, de forma proporcional, de acordo com a variagdo percentual positiva da
Tabela de Honorarios do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado
do Tocantins, publicada no Didrio da Justiga n® 4156, de 13 de novembro de 2017, norma
esta que fixa o més de margo como data-base para corre¢do dos valores estabelecidos na
refenida tabela.
Paragrafo Segundo — Para efetivagdo da atualizagdo do valor contratual previsto no
paragrafo antecedente. dispensa-se a celebragdo de aditamento, podendo a mesmo ser
registrado por simples apostila, na forma do art. 65, § 8", da Lei n” 8666/93.
Paragrafo Terceiro — Os honordrios advocaticios contratuais ndo se confundem com os
honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judiciaria ou decorrente da
atividade administrativa, sendo que estes honorarios sucumbenciais serdo imcura]mentc.
revertidos em favor do CONTRATADO, nos termos do artigo 22 e seguintes, da Lei n°
- 8.906/94 (Estatuto da OAB) e art. 85 do Codigo de Processo Civil.
CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO
O vencimento dos honorarios mensais se dard até o 5° (décimo) dias do més subsequente a
prestagdo do servigo objeto deste contrato, cujo pagamento se dard por meio de crédito em
conta corrente do CONTRATADO ou cheque nominal ao mesmo, podendo, ainda, ser
emitido boleto bancario, sem aceite, em nome do CONTRATANTE, haja vista que o
vencimento da obrigagdo possui data pré-determinada.
Paragrafo Primeiro ~Havendo impontualidade no pagamento dos honorarios contratuais,
a parte CONTRATANTE estara sujeito a multa de mora na razdo de dez por cento sobre o
valor do débito, corregdo monetaria pelos indices do IPCA-E e juros de mora de um por
cento por més em atraso, tudo pro rata die.
Paragrafo Segundo — O CONTRATADO podera suspender a execugdo dos servigos. apos
comunicagdo com no minimo 48 (quarenta ¢ oito) horas de antecedéncia, quando o atraso
no pagamento for superior a 90 (noventa) dias.
Paragrafo Terceiro — Juntamente com o pagamento mensal, serdo reembolsadas as
despesas extras realizadas pelo CONTRATADQ, isentas de impostos ¢ tributos, desde que
ndo incluidas no prego pactuado.
" CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
O CONTRATADO obriga-se a:
I- Executar os servigos contratados valendo-se das melhores técnicas, zelo e ética, com

garantia e qualidade, atendendo as especificagdes ou termos de referéncias, fornecidos pela
Contratante, complementado com a proposta apresentada, e entrega-los totalmente
concluidos.

II- Realizar atendimentos presenciais ¢ a distancia, via telefone, e-mail ou qualquer
outro modo de comunicagdo ou tecnologico.

Il - Comparecer a sede do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
solicitado a sua presenga, considerando que o0s servigos ora contratados nido necessitam
presenga dos profissionais do CONTRATADO, de forma ininterrupta, nas dependencms \
fisicas do CONTRATANTE. i \

._\ L
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IV - Realizar os servigos contratado nas dependéncias de sua sede ou filiais, valendo-se
de seus proprios equipamentos e insumos (computadores, materiais de expediente etc.), os
quais ndo sdo de integral responsabilidade do CONTRATADO.

V- Cumprir fielmente o presente contrato, inclusive os prazos de execugdo dos servigos
nos termos acordados, executando-os sobre sua inteira responsabilidade. apresentando
relatorios de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

VI- Reparar, corrigir, ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 0 Servigos
onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da ma execugéo.

VII - Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

VI - Responsabilizar-se pelos danos causados a CONTRATANTE ou a terceiros
decorrente de sua culpa ou dolo, na execugéio do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento efetuado pela CONTRATANTE.

IX -  Arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes do fornecimento de mio
de obra, transportes, locomogdo, alimentagdo, hospedagem e estadia de pessoal. pagamentos
de seguros, tributos, encargos, impostos, taxas e demais obrigagdes vinculadas a legislagdo
tributaria, trabalhista e previdenciaria.

X - A regra do item antecedente ndo ¢ aplicavel quando o CONTRATADO executar
servigos fora de domicilio CONTRATADO ou da sede do CONTRATANTE, mas no
interesse do CONTRATANTE, ocasido em que 0 CONTRATANTE arcara com todas as
despesas necessarias ao cumprimento da tarefa empreendida, nos termos da Tabela de
Honorarios da OAB/TO.

Yot CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O CONTRATANTE obriga-se a:

I - Providenciar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nos prazos estipulados, ¢
de acordo com as Notas Fiscais/Faturas emitidas ¢ atestados a prestagido dos servigos
pelo responsavel pela fiscalizagdo.

Il -Fiscalizar e acompanhar a prestagdo dos servigos, por intermédio de servidor
designado especialmente para este fim.

Il - Comunicar ao CONTRATADO, através do executor designado, toda ¢
quaisquer irregulandades ocorridas na prestagdo dos servigos e exigir as devidds
providéncias que demandem do CONTRATADO.

IV - Designar o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizag@o da prestagdo dos
Servigos.

\

f \
i SO ¥

1 \
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V - Atestar a execucgdo da prestagdo dos servigos efetivamente realizada e conforme as
especificagdes técnicas dos servigos.

VI- Fornecer ao CONTRATADO os elementos necessarios a defesa de seus
direitos, sejam documentos, procuragdes, certiddes etc., sempre que se fizer
necessario e assim que thes for solicitado.

VII - Arcar com todas as despesas e custas necessarias ao fiel desempenho do
contrato e dele decorrentes.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tera vigénciaaté o de  de | contados a partir de
de de , podendo, a critério das partes, ser prorrogado até o limite de sessenta
meses. nos termos do art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93.

Paragrafo Unico — Para efeitos deste contrato:

I - considera-se:

a) ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més correspondentes
do ano seguinte,

b) més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do més
seguinte;

IT - quando no ano ou més do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio
do prazo, este findara no primeiro dia subsequente,

Il - para fins de proporcionalidade e individualizagdo em dias:
~ a) ano corresponde ao interregno de trezentos ¢ sessenta ¢ cinco dias;

b) més corresponde ao interregno de trinta dias;

¢) semana corresponde ao interregno de sete dias

CLAUSULA SETIMA - DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES

O CONTRATADO se obriga a aceitar os acréscimos ou supressdes até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor atualizado de cada item do contrato.
CLAUSULA OITAVA — DA DESPESA

Os recursos orgamentdrios previstos e destinados a cobertura das despesas objeto deste \
\

contrato sairdo por conta do: | \
|
I - Programa de Trabalho: / \ .
S, T
11 - Elemento de Despesa: il '\

\
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CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO

Cabe ao CONTRATANTE, a seu critério ¢ através de seus servidores ou de pessoas
previamente designadas, exercer a fiscalizagdo de todas as fases de execugdo do presente
contrato, sem prejuizo das ressalvas contidas nas disposigdes legais e normativas que regem
a advocacia, sendo obrigagdo do CONTRATADO fiscalizar seus empregados, parceiros e
prepostos.

Paragrafo Primeiro - A fiscalizagdo ou acompanhamento da execugdo deste contrato sera
realizada pela Administragdo Municipal através do correspondente Fiscal de Contrato, o que
ndo exclui nem reduz a responsabilidade do CONTRATADO, nos termos da legislagdo
referente as licitagdes e contratos administrativos.

o Paragrafo Segundo - O Fiscal do presente contrato sera formalmente designado pelo
CONTRATANTE, competindo-lhe o acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato,
respondendo pelas agdes e omissdes que vierem sujeitar a Administragdo Publica a prejuizos
¢ danos, diretos ¢ indiretos.

Paragrafo Terceiro - Dentre as atribuigdes do Fiscal do Contrato, entre outras decorrentes
da fungio, destacam-se as seguintes:

I - acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo dos contratos;

Il - registrar nos autos do processo administrativo, quando observar irregularidades na
execugdo do servigo, por meio de instrumento habil (laudo de inspegdo, relatorios de
acompanhamento ¢ recebimento, parecer técnico. memorando etc.), adotando as
providéncias necessarias a0 seu correto cumprimento em conformidade com os
critérios de qualidade, rendimento, economicidade ¢ eficiéncia, entre outros previstos
no instrumento convocatorio, contrato €/ou proposta,

111 - acompanhar os prazos de vigéncia dos contratos, indicando a necessidade de
prorrogagdes, acréscimos ¢ supressoes;

V- solicitar a0 CONTRATADO e aos orgdos competentes da Administragio
Municipal, tempestivamente, todas as informagdes, documentos ou providéncias
necessarias a boa execugdo do contrato;

V - conferir se 0 material entregue atende integralmente & especificagdo contida no
instrumento convocatorio, contrato ¢/ou proposta, inclusive em relagéo as unidades
¢ as quantidades que foram entregues, podendo, caso necessano, solicitar parece
técnico dos usuarios dos materiais para a comprovagdo da regulandade do objet
entregue,

VI - conferir se o servigo realizado atende integralmente a especificagdo conti
no instrumento convocatorio, contrato e/ou proposta, podendo, caso necessarig,
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solicitar parecer técnico dos usuarios dos servigos e dos setores competentes para a
comprovagdo da regulandade do servigo executado,

VII - proceder a verificagdo de todas as condigdes pré-estabelecidas pelos orgios
competentes da Administragdo Municipal, devendo rejeitar, no todo ou em parte o
fornecimento em desacordo com as mesmas, documentando as ocorréncias nos autos
da contratagdo;

VIII - requerer aos orgdos competentes da Administragdo Municipal ¢ ao Ordenador
da Despesa que determine ao contratado, as providéncias para corregdo de eventuais
falhas ou defeitos observados;

IX - emitir, nos autos da contratagdo, laudo de inspegdo, relatorios de
acompanhamento e recebimento, parecer técnico, memorando ete. informando aos
orgdos competentes da Administragdo Municipal e ao Ordenador da Despesa as
ocorréncias observadas na entrega do material € na execugdo do servigo;

X - solicitar aos setores competentes, quando ndo o fizer pessoalmente. que tome as
medidas necessarias a comunicagdo ao contratado para a promogio da reparagio,
corregdo, substituigdio ou a entrega imediata do objeto contratado, com a fixagdo de
prazos, na tentativa de se de se evitar o processo administrativo punitivo,

Xl - nos casos de prorrogagdes, as solicitagdes devem ser expedidas em, no
maximo, 90 (noventa) dias do término do contrato;

XII - nos casos de acréscimos ¢ supressdes as solicitagdes devem ser expedidas em,
no maximo, 90 (noventa) dias para a realizagdo da alteragdo contratual,

XIT - verificar se o contrato firmado continua sendo necessario aos fins pabhcos.
~ manifestando-se, imediatamente, em caso de desnecessidade; e

X1V - acompanhar os andamentos das solicitagdes de contratagdes.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Além do direito ao ressarcimento por eventuais perdas ¢ danos causados pelo
CONTRATADO, por descumprir compromissos contratuais definidos neste instrumento
decorrentes de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, poderdo ser-
lhe impostas as seguintes penalidades previstas na Lei n® 8666/93, quais segjam:

I- Adverténcia; I

|
11 - Suspensdo ¢ impedimento do direito de licitar ¢ contratar com 0 Administﬁag:a‘(\
Municipal CONTRATANTE; ‘ \
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-  Declaragdo de inidoneidade para licitar ¢ contratar no caso de reincidéncia em
falta grave;

IV-  Pagamento de multa de até 5% sobre o valor da parcela em atraso.

Paragrafo Primeiro — A penalidade consistente me multa pode ser aplicada,
cumulativamente, com uma das demais sangdes, observada a gravidade na infragdo.

Pardgrafo Segundo - Antes da aplicagio de qualquer sangdo sera garantido ao
CONTRATADO o contraditorio ¢ a ampla defesa. em processo administrativo.

Paragrafo Terceiro — Os valores das multas deverdo ser recolhidos perante a Secretaria
Municipal de Finangas, no prazo ¢ forma estabelecidos pelo CONTRATADO, sendo

- cobrada judicialmente caso ocorra sua inadimpléncia, apds inscricdo em divida ativa.
podendo o CONTRATANTE efetuar retengdo junto aos créditos que, porventura, possua o
CONTRATADO.

Paragrafo Quarte — O CONTRATADO ndo sera punido e nem responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou forga maior, ou quando provada a justa causa ¢ impedimento,
ou, ainda, quando ndo decorrem de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou
culpa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DA RESCISAO

A 1nexecugdo total ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurara ao
CONTRATANTE o direito de rescisdo nos termos do art. 77 da Lei 8.666/93, bem como
nos casos citados nos artigos 78 ¢ 79 do mesmo diploma legal, sempre mediante notificagio,
assegurado o contraditério ¢ a ampla defesa.

Paridgrafo Primeiro - Ocorrendo rescisdo administrativa do presente contrato, as partes
serdo assegurados os direitos previstos no artigo 79 § 2° da Lei n® 8.666/93.

Pardgrafo Segundo - O CONTRATANTE rescindira o contrato automatica e
independentemente de aviso ou notificagdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:
concordata, faléncia ou instalagdo de insolvéncia civil do CONTRATADOQ; ou de dissolugio
de sociedade.

Paragrafo Terceiro — No caso de rompimento unilateral sem justa causa, a
CONTRATANTE ¢ obrigada a pagar, 8 CONTRATADA, por inteiro a retribuigdo vencida
(honorarios advocaticios contratuais), com cominagdes legais e contratuais, e por metade a
que lhe tocaria de entfio ao termo final do contrato, conforme art. 603 do Codigo Civil. T\

X
Pardgrafo Quarto — A extingdo do presente contrato, qualquer que seja o motivo (umilateral, \
amigavel ou pelo escoamento da sua vigéncia): ‘\
\
‘l-f"/_/ \\
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I - ndo desobriga o CONTRATANTE do pagamento das verbas honoranas contratadas,
nos termos ¢ condigdes ajustados neste instrumento,

II - ndo retira, nem exclui o direito do CONTRATADO de receber o quanto lhe seja
devido a titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade
judiciaria ou decorrente da atividade administrativa, de modo que:

a)estando a causa encerrada, o CONTRATADO tera direito a integralidade referida
verba honoraria de sucumbéncia;

b) quanto as causas pendentes, 0 CONTRATADO tera direito a parte verba honorana
de sucumbéncia calculada proporcionalmente ao servigo efetivamente prestado

II - importa na consequente ¢ imediata revogagdio dos mandatos procuratorios
vinculados e decorrentes deste instrumento contratual, dispensada qualquer
formalidade de cientificagdo ou a notificagdo especifica dos mandatarios quanto a
revogagdo, sendo dever do CONTRATANTE constituir novo procurador no prazo
de 15 (quinze) dias contados da rescisdo, data a partir da qual os mandatarios estardo
integralmente desobrigados dos poderes e responsabilidades oriundos da outorga.

Paragrafo Quinto — Nos casos em que 0 CONTRATANTE solicitar que 0o CONTRATADO
expeca substabelecimento, sem reserva de poderes, ou quando, eventualmente, seja
solicitado, por autoridade ou terceiros, ato formal de revogagido, 0 CONTRATADO podera
formalizar reniincia dos respectivos mandatos procuratorios, sendo que, nem o
substabelecimento, nem a rentncia, retirardo ou excluirdo os direitos do o CONTRATADO
quanto as verbas honorarias contratuais ¢ também as sucumbenciais, vigendo entre os
contraentes, para todos os fins, os direitos e obrigagdes pactuados neste instrumento,
valendo, com relagdo ao referido substabelecimento e rentncia, os mesmos efeitos juridicos
da revogagdo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O foro competente para dinmir e resolver qualquer questdo relativa a presente contrato € o
da Comarca de /TO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CONSTITUICAO DO TERMO

O presente termo contratual ¢ titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 24 da Lei n”
8.906/94 (Estatuto da OAB) c/c art. 784, incs. II, Il e XII, do CPC, sendo que as
importancias devidas pela CONTRATANTE poderdo ser exigidas através de processo de |
execugdo, ficando pactuada a possibilidade de cobranga direta, mediante retengdo ou |
compensagio de créditos, sempre que possivel. ‘
E por estarem assim justos e contratados, as partes assinam o presente contrato em 03 (tres}
vias de igual teor e forma, para um s¢ efeito, com a presenga das testemunhas abaixo. |

- ’ de de : [ .
X
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
p/Contratante

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
p/Contratado

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF/MF: i
Nome: i
CPF/MF
MINUTA APROVADA
Palmas, 20 de novembro de 2020,
GEDEON PITALUGA JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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PARECER

A CONSULTA

O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com o pedido de um parecer juridico, expoe que:

“O ‘art. 25, aput e inciso 11, da Lei n. 8.666/93 afirma que: E inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: {...) II - para a
contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notorna especializacio, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio’.

“Por sua vez, o art. 13, wput e inciso V, do mesmo diploma legal dispoe que:
‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técrnucos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas’. Por conseguinte, a previsao de inexigibiidade de
procedimento licitatorio aplica-se aos servigos advocaticios, em virtude de eles se
enquadrarem na categoria de servico técnico especializado, cuja singulandade,
tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam inviaveis a realizagio de

licitacao™.

Acrescenta ainda que aquela enudade atua como assistente do Recorrente
Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C ILtda. no Recurso
extraordinario n.656.558/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja
repercussao geral fora reconhecida. Em twl processo, ¢ discutndo se ha
configuracio de ato de improbidade administrativa nos casos de contratacao de

servicos advocaticios por ente publico na modalidade de inexigibilidade.

Com essas consideragoes, consulta-me mediante a apresentagao  dds
seguintes uesitos:
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1) Atendidos os requisitos do inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatdrio para contratacio de servigos advocaticios pela Adpainistracao Priblica,
dada a singnlaridade da atividade ¢ a inviabilizagdo objetiva de competizdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal”

2) Sendo positiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma hipotese de aplicacao do
disposto no art. 89 da mesma lei on de outra lei, sob a alegacdo da pratica de ato de
improbidade administrativa nos casos de contratacdo de servicos advocativios por ente piiblico na
modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

A resposta aos quesitos da consulta requer consideragoes doutrinarias sobre

o processo de licitagio, assim como sobre natureza da atividade advocaticia.

1. O principio da licitagido

1. Na minha auvidade juridica, muitas vezes tenho escrito sobre licitacao e
seus problemas,' de sorte que aqui ndo raro se encontrario passagens de alguns
desses escritos, o que, se por um lado € algo ja visto, por outro lado revela que
ndo se estd aqui inventando tese para o caso concreto, mas aplicando doutrina ja

antes estabelecida.

2. Ladtagge, como se sabe, ¢ um procedimento adminmstrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execugiao de obras,
servicos, compras ou de alienacdes do Poder Publico. O prindpio da lutacdo
significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selegao de propostas mais vantajosas para a Admunistracio Publica. Consttu um
principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa

e do tratamento 1sonomico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

3. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,

da Constituigao, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo confratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacies de
pagaments, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente

- : x ; e 2 : - e /
' Cf, José Afonso da Siva, Curvo de Dirvito Constituciondi Positero, 39" ¢d., Sao Paulo, Malhewos, 2016, pp. 083 £

684, e Comenturio Contexitnal a Constituicdn, P ed., Sio Paulo, Malheiros, 2014, Pp. 330 ¢ 351

1

/
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i
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cumprimento das obrigagaes”.

4. O art. 37, XXI, como nele se lé, alberga o principio, ressatvados o5 casos
especificados na lgislagdo. ) texto € importante, porque, a0 MESMO EMpo em que
firma o principio da licitagiao, preve a possibilidade legal de excecoes, ou seja,
autoriza que a legislagio especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sio as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagio. Se o
principio ¢ constitucional, a excecdo a ele, para ser vilida, tem que ter também
previsio constitucional. Essa clausula excepcionante ¢ que da fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em lei (let 8.066, de 1993), de lutacdo

dispensada, de licttacdo dispensavel € as de wnexigibilidade de licitacdo.

5. Ha ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagio entre
principio e excegao, em face da norma consutucional. () que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excegoes sio disposicoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominincia
por caracterizar-se como uma opgio politica fundamental, as excecdes nio se
diminuem de relevincia porque se revelam igualmente como uma opcao politca
destacada, precisamente porque, ao retirar ou permitir que se retire da 6orbita do
principio uma parcela da realidade normada, o constituinte acabou por dar a cssa
parcela, ou casos excepcionados ou passiveis de serem excepcionados, um valor

especialmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitag@ao

6. As hipoteses de dispensa de licitagio nido interessam a este parecer,
porque a consulta delimitou seu ambito a hipdtese do inc. IT do art. 25 da de

Licitagoes (Lei 8 660, de 21.6.1993). Citado dispositivo estatu:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, e(fﬂi
: i
especial: \y

I
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ﬂatzrre&a .fmgm’ar, conz pmﬁﬁzormu on empresas de notoria ejpeczalzgagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divnlgagio’

§1° Considera-se de notiria e.pmakza;ao 0 pmﬁmona/ ou empma cHjo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia,
publicaies, organigacdo, aparelhamento, equipe fécnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permiia inferir que o seu trabalbo ¢ essencal e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do olyeto do contrato”

7. Al se tem que ¢ inexigivel a licitagio quando “houver inviabilidade de
competigio”. L essa inviabilidade se dd ndo apenas nos casos indicados
expressamente no dispositivo, que NA0 SA0 €xaustvos, Pols apenas enunciam
hipoteses especiais, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do
artigo. Af é que se inserem os servigos juridicos ou de natureza advocaticia, udos
como especializados por incisos do art. 13 da Le1 8 660, de 1993, como se vera

com mais vagar adiante.

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

8. A peculiandade mais saliente dos servicos advocaticios é que eles
assentam no principio da confianga, que repugna o certame licitatorio, mas essa
confianga que ¢ subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios
puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza valorauva do objeto
juridico que, por se prender, a circunstancias especiats que o liga ao atular, revela
singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam de um advogado,

confiam em que o sex vai resolver o sex problema.

9. Bem, examinemos um pouco esse tema. .\ questdo fundamental atinente
a inexigibiidade da licitacio, como observa Carlos An Sundfeld, ¢ a da
determinacio do objeto da contratacio. As caracteristicas do objeto ¢ que

definem a viabilidade ou nio do certame,” claro, a vista do disposto na legislacio
B+

< IR
/.

L Cf. Licitagdo e Conirato Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1994, p. 43, ,47}/ .
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“5 -
que regulamenta o processo licitatério. A lei da licitagio inclui entre os ¢ RS

técnicos profissionais os trabalhos relauvos a pareceres, assessorias, consultorias ¢
patrocinio ou defesa de causas judiciais on administrativas (art. 13, 11, T ¢ V). Todas
essas hipoteses entram no conceito de servicos juridicos ou de servicos
advocaticios. O patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administranvo, como
se sabe, sio de natureza exclusivamente advocaticios. Pareceres, assessorias e
consultorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam servigos advocaticios

potque s6 podem ser prestados por advogados.

10. O que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionats ¢
que os segundos, como os objetos da medicina, da biologia, da engenhana etc,,
sdo regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquanto os primeiros sao regidos e
conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valoranva, ciéncia interpretativa; por
1ss0, sao dialéticos, conflitvos, pois em torno de um objeto juridico ha sempre
dois ou mais advogados em peleja: um pde, 0 outro contrapde; um argumenta, o
outro contra-argumenta, porque esse objeto é também o objeto de um processo
que busca a solugio do conflito de interesse em torno dele, dai que um advogado
pde, 0 outro contrapoe e 0 juiz compoe, de sorte que os profissionals que a
exerce, os advogados, tém uma dimensio para além do compromisso de
desempenhar bem e corretamente sua profissao, porque cumpre uma fungao

social e um munus publico. Por 1sso escrevi:

“A advocacia ndo é apenas uma profissiao, é tambeém um munns ¢ “uma
ardua fatiga posta a servigo da justica”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Justica, € um dos elementos da administracio democratca da Justga. Por
isso, sempre mereceu o 6dio e a ameaca dos poderosos ... Bem sabem os
ditadores reais ou potenciais que os advogados, como disse Calamandre,
sao “as supersensiveis antenas da jusug¢a”. E esta esta sempre do lado
contrario de onde se situa o autoritarismo. Acresce ainda que a advocacia €
a unica habilitagio profissional que constitui pressuposto essencial a
formagio de um dos Poderes do Estado: o Poder Judiciario™.?

Ta

? Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, cit.. p. 603, citando Eduardo J. Couture. ,Z 7

Los Mandamientos del Abogudo. Buenos Aires. Depalma. 1951.pp. 11 e 31.

/

i

P
{ i/

-

-



JOSE AFONSO DA SILVA
Advogado
Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

4. Objeto ilicitavel Be A
EIRINA™
11. Disso tudo, resulta um objeto ilicitavel, porque: como licitar um tal
objeto? Antes de chegar ao nucleo da questao relativa a inexigibilidade da
licitagdo de servigos advocaticios, cabe uma discussao prévia sobre a necessidade
de a Administracio Publica terceirizar esses servigos mediante a contratacio de
advogado partcular. Hi quem entenda que, tendo a Constituicio mstituido a
advocacia priblica, mediante a previsao da Advocacia-Geral da Unido (art. 131) ¢ das
Procuradorias estaduais e do Distrito Federal (art. 132) para o exercicio de sua

representacao judicial e consultoria juridica, ficaram impedidas de terceirizar seus

servigos advocaticios.

Essa interpretacio, contudo, requer melhor consideragio. Em pnimeiro
lugar, porque os Municipios nio estao contemplados nessa insatucionalizacao
constitucional, sem embargo de poderem ter suas procuradorias, como por certo
os Municipios das Capitais dos Estados e Municipios maiores as tém. Mas ha
centenas de Municipios que nio as tém, porque sequer COmMpofrtam manter
procuradorias juridicas como um servico permanente de sua estrutura. Por 1ss0,
tém que recorrer a contracao de um profissional habilitado para prestar-lhes tais
servigos, quando as circunstancias o exigem. Demais, a proprias entidades
federadas que tém suas procuradorias e consultorias juridicas, nao raro, s¢ veem
na contingéncia de conrtratar advogado para pareceres ou para a defesa de seus

INteresses em juizo.

12. Para analisar essas questdes, vou me permitir partit de um caso de
minha experiéncia pessoal, ocorrido antes da Consttuicio de 1988, mas, nio

obstante isso, ilustra bem a maténa.

A Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo, em Siao Paulo, fot
condenada a pagar vultosa importancia ao autor de uma acido movida contra cla.

O procurador municipal responsavel pela defesa da Prefeitura langou no

expediente interno da Procuradona Juridica a nota de que era causa pcrd:da:\{ ,
3 -~
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“seria inutl recorrer”, o que foi aprovado pela chefia do 6rgao. (;%&@& que
era o jurista Tito Costa, ciente disso, contratou o advogado Francisco de I?f:&i\;:ja
Prado, ad exitum, para defender a Prefeitura na segunda instancia. () contratado
apelou, fez defesa oral e afinal, conseguiu uma reducio da ordem de 80%0 da

condenacio.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com acao popular
contra o Prefeito, a Prefeitura e o contratado, alegando ilegalidade ¢ lesividade da
contratagio, porque, argumentava, tendo a sua propria procuradoria juridica, nao

era licito contratar advogado particular para fazer o que cabia a ela.

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Ataliba para defender a
Prefeitura ¢ a ele na agdo popular. Diante disso, o autor popular propos outra
acio popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com os mesmos
fundamentos. Dai é que o Prefeito contratou meus servicos para defender a ele e
a Prefeitura. Aceitei a contracio porque nao tive nenhuma duavida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestacio, disse que ficava aguardando a acao popular
contra mim. O autor popular nio o fez; poupou-me, mas continuou encontrando

motivos para novas agoes populares que defendi e venci a todas.

13. O caso é exemplar. Primeiro, porque mostra que, mesmo tendo a
enudade sua procuradoria, pode ser necessario contratar advogado particular,
para sua defesa — a procuradona se recusava a interpor recurso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibilidade de fazer licitacio no exiguo prazo para
interposicao de recurso. Fra, pois, um caso tipico de inexigibilidade de licitacio

por uma circunstancia geradora de inviabilidade de competicao.

Ai estd um fator que € tpico da anvidade advocaticia: ou seja a angustia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacio técnica, de principio da
preméncia). Principio este que ¢ incompativel com o principio da licitacio,
incompatibilidade que torna inviavel o processo licitatério. Estou atento a

observagio de que aqui sO estamos no campo do patrocinio e da defesa de cansas

{ 1
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Lei 8.666, de 1993. De fato, nio preciso insistir no servigo de consultoria, porque
quem da pareceres juridicos sio juristas de notdéna especializacio com
insofismavel inexigibilidade de licitagio nos precisos termos do art. 25, inc. 11,
daquela lei. Logo, nio hi necessidade de quebrar lancas em favor de questao

resolvida por decisdao expressa da propria lei de licitagao.

14. Fora, pois, dessa hipotese de clara e precisa inexigibilidade de hcitacao,
ha o extremo de servigos advocaticios rotineiros, “que nao demandam maiores
conhecimentos especializados, para o fim da inexigibilidade de licitagio”.” Isso se
pensarmos apenas em termos de especializagio, mas como vistos acima ha
outros fatores que arredam a aplicacio da licitagao para a escolha de profissionais
da advocacia. Com bem salientou, Alice Gonzalez Borges, Professora Titular de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de

Salvador:

“Nunca ¢ demats ressaltar e repenr que pode ocorrer a exigbilidade da
liettacdo de servigos advocaticios por duas causas bem definidas na legislagao:
ou porque se trata de serviGos |[de profissionais ou empesas| de notdria
especializacao, ou porque, em muitos outros casos, se configure mesmo,
por causas diversas e potencialmente nimaginavels por qualquer legislador,
verdadeira inviabilzdade de competicao”.”

Até porque, como )a mencionado de passagem, o art. 25 da Ler 8.600, de
1993, que enuncia as hipdteses de inviabilidade de competicio licitatoria, nio é
exaustivo, o que se comprova pelo teor do enunciado que confere a
inexigibilidade, quando inviavel a competcao, “em especial” nos casos indicados

nos incisos do dispositivo. Ha, portanto, outros casos possiveis de inexigibilidade

de licitagao por inviabilidade de competcao fora dos enumerados no dispositvo.

15. Alice Gonzalez Borges, refletindo sobre o evidente antagonismo entre

as normas infraconstitucionats, do Estatuto da OAB e do seu Codigo de Fuca, e

™

i+ Cf. Alice Gonzalez Borges, “Licitagio para contratagao d servigos profissionms de advocacw”, em RDA 2
206/136. I
]

b
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3 Cf. ob. ait. RDA, 206/137.
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as da lei geral de licitacoes, apresenta diversos fatores ¢ circudgncias que /%
Og, e
. 2 i e i - : =
mostram a inviabilidade de compeucio licitatoria dos servigos adv OIS
Permito-me transcrever o essencial do texto daquela ilustre professora,

respondendo a questio que antes ela mesma pusera, “Mas licitar como?™

“O exercicio ético da advocacia nido se compadece com a compencao
entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitagao, cuja propria
esséncia reside justamente na competigio. Muito apropriadamente, o
Codigo de Etica recomenda, no oferecimento dos servicos do advogado,
moderagdo, discricdo e sobriedade (arts. 28 e 29 |art. 39 do NCE)).°

“O art. 34, inc. IV, do Estatuto da OAB, veda ao advogado angariar ou
captat causas, com ou sem a intervencio de terceiros. O Codigo de Hrica,
no art. 5° estabelece o prncipio da incompanbilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, e, no ar. 7°, veda o oferecimento de
servigos profissionais que impliguem, direta oy indirelamente, inculacdo on captagdo de

clientela |art. 5°¢ 39 NCE]

“Enquanto o art. 30, inc. 11, da Lei 8.6066/93, estatui, como um dos
requisitos de habilitacio técnica a indicacio das instalagoes materials da
empresa licitante, o art. 31, § 1°, do Cédigo de Ftica do Advogado veda, nos
anuncios do advogado, mengdes ao tamanho, qualidade e estrutura da sede
profissional, por constituirem captagao de clientela [arzs. 39 ¢ 40 NCE].

“Constitui requisito de habilitacio técnica dos mais importantes, na Lei
8.666/93, a comprovacio, por meio de atestados idoneos de orgios
pablicos e privados, do desempenho anterior do hcitante em atvidades
semelhantes aquela objetivada na licitagio (art. 30, § 3°). O Codigo de Frica
veda, nos arts. 29, § 4°, e 33, TV, a divulgagao de listagem de clientes e
patrocinio de demandas anteriores, considerados como captacdo de clientes |art.
42, 11", NCE].

......................................................................................................................

“Se o Estatuto da OAB e o Cdédigo de Etica vedam a captagio de
clientela, os procedimentos de mercanulizacio da profissio ¢ o aviltamento
de valores dos honoririos advocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Frca
larts. 2° IX, “f, 29, pardgrafo wnico, ¢ 41, § 6° NCE]), como concilar rais
principios com a participacio de advogados, concorrendo com outros

Resolugdio 02/2015. No que interesse a este parecer. ndo ha diferenga essencial. Citarei entre colchetes 05.?

§ Observe-se que a autora cita o Codigo de Etica anterior. superado pelo Codigo de Ltica, baixado pely j)
dispositivos correspondentes do Novo Cédigo de Etica abreviado para NCE. como mostrado no texto. }f;('
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advogados em uma licitagio de menor precs, nos moldes do art.

da lei 8.666/93? IR P

“Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacao de
escritorios de advocacia em licitagoes do tipo melbor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotejamento de pregos.
Obviamente, também a licitagio de técnica ¢ preco do art. 46, § 2° que
combina aqueles dois requisitos.

“O proprio problema do preco dos servigos advocaticios ¢ outra questao
que oferece certas peculiaridades.

“Se, como ¢ usual, esse preco consta de uma parte fixa e dos honoranos
da sucumbéncia, estes Ulumos sao fixados pelo julgador, ficando fora de
qualquer previsao ou negociagio.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Etica, é sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda, devendo-se até
prevenir, na fixagio de honoririos, a superveniéncia de outras medidas,
solicitadas ou necessarias, incidentais ou nao, direta ou indireta, decorrente
da causa, que justifiquem posteriores acréscimos |ar. 48, § 1° NCE|.

“Outro argumento, que esbarra contra as normas €ticas da profissio, € o
de que os advogados assim contratados niao terao muito trabalho, porque
praticamente estariam apenas utihzando formuldrios-padroes  previamente
preparados. Mas o art. 34, V, do Estatuto proibe ao advogado assinar

qualquer trabalho que nio tenha redigido, ou em cuja redagao nio haja

colaborado”.’

16. Macal Justen Filho também nio encontrou meio satsfatorio para a
licitagdo de servigos advocatcios. “Todas as formulas usualmente utlizadas para
licitar servicos de advocacia sio defeiruosas. .\ melhor seria a realizacio de
concurso”. Mas logo, observa: “No entanto, mesmo o concurso poderia
conduzir a resultados equivocados na medida em que ndo se orientasse a avaliar a
aptidio para o exercicio concreto da advocacia. Um concurso voltado apenas ao

conhecimento te6rico produziria resultados inconvenientes”.” Ora, quando um

’ Cf. ob. cit., RDA 206/138 € 139. :i
8 Cf. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contraros Administrativo, 9 ed.. Sdo Paulo, Dialética. 2002. p. 282.
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especialista em licitagdes da categoria do autor se esforga denodadamente na
ht
busca de uma forma de licitagao para os servigos advocaticios € nio encontra,

nido ha outra conclusio senio a de que tais servigos sao regidos por principios ¢
singularidades incompativeis com o principio da licitagio, como, alids, ficou bem
demonstrado acima com fundamento nos textos da Professora Alice Gonzales
Borges, razao por que Hely Lopes Meirelles nio teve duvida em sustentar a

inexigibilidade de licitagdo para tais servigos, nos termos seguintes:

“Cabe ressaltar que a doutrina e a junisprudéncia, bem como julgados dos
Tribunais de Contas, tém reconhecido a inviabilidade de competigao para os
servigos juridicos ou de natureza advocatcia, que se inserem, sem duvida,
no rol do art. 13 (incisos I, II e IV), desde que tais servicos nio sejam
padronizados (como ajuizamento de milhares de execugoes da previdéncia
social), mas, ao contririo, tenham natureza singular, ou caracteristucas
individualizadoras, e os profissionais prestadores sejam de notora
especializacio. Nio sé existe a impossibilidade juridica de competicao de
preco ou de técnica entre os servicos juridicos, como tamb¢m a instauracio
de lhicitagio contraria as normas do proprio Estatuto da Ordem dos
Advogados e respectivo Codigo de Etica (arts. 39 e 41 [ar. 48, § 6° NCE]| e
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem
mesmo o concurso seria viavel”.”

17. Julgados do Supremo Tnbunal P'ederal ja acolheram essa douttina de
inviabilidade da competicio relauvamente aos servigos advocaticios,
independente da notoria especializagio, desde uma velha decisio de relatoria do

Min. Carlos Mario Veloso, in verbis:

“Acrescente-se que a contratagio de advogado dispensa licitacio, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagio, certo que se trata de trabalho
intelecrual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacio
para a contratacio de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. Iisse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
nunca sabe conceituar valores. () mesmo pode ser dito em relacio ao

., \
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* Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 13* ed., S3o Paulo, Malheiros, 2002, pp. 115 € 116. 7}
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advogado, que tem por missao defender interesses do Estado, que tem por

missdo a defesa da res public e

18. Mais recente ¢ o julgado de relatoria do Min. Fros Grau:

"Contratacao emergencial de advogados face ao caos administrativo
herdado da admunistragio municipal sucedida. (...) .\ hipotese dos autos
nio € de dispensa de licitagio, eis que nao caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagaio de situacao na qual ha inviabilidade de
competicio e, logo, inexigibihdade de licitacio. ‘Servicos técnicos
profissionais especializados’ sao servigos que a  Admimstracio deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instincia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracio,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administracio em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que
a realizacdo de procedimento licitatono para a contratacio de tais servigos
— procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — é incompativel com a atribuicio de exercicio de subjenvidade
que o direito positivo confere a \dministracio para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto
do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993). O) que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a notdria especializacio, associada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situagao na qual nio incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados
possuem notoria especializacio, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragao." (AP 348, rel. mun. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenario, D] de 3-8-2007.)

Observe-se que o elemento basico que fundamenta a decisio de
inexigibilidade de licitacio no acordio € o grau de confianga: “sdo servicos que a
Administragao deve contratar sem licitacio, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instincia, com o grau de confianca que ela propna, Administraciao,

deposite na especializacio desse contratado”.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. liros

Grau assentou sua decisio. Ele recorreu a passagens de sua obra doutriniria

" Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2° Turma do STF, j. d¢ 1y
24.10.95, em Alice Gonzilez Borges, ob. cit., RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 116. nota &/
16. § /
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técnicos profissionais especializados’ sao servicos que a Administracao deve

(3]

sobre a matéria. Diz ele, citando sua obra: “Entendo, nao obstante, qu

contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em aluma instincia,
com o grau de confianga que ela propria, Administragio, deposite na
especializacio desse contratado. E isso, exatamente isso, 0 que diz o direito
positivo, como adiante demonstraret.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragao em
quem deseje contratar é subjetivo, logo, a realizagdo de procedimento
licitatério para contratagdo de tais servicos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel com a
atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (cf. o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93)”.11

Ao proposito, € importante 0 voto da Min. Carmen lacia, em apoio ao
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de licitagio de servicos
advocaticios, como se vé desse trecho do voto:

“No caso de contratacao de advogado, tal como justificado, mouvado,
ocorreria realmente a situacdo prevista de inexigibibdade de licitacao, pois
nao ha, como disse o Ministro Fros Grau, condigdoes de objeuvamente
cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos prncipio da licitagio,
postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objetivo. Ndo hi como
dar julgamento objetvo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar se um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito.
Nao hid como objetivar isso. Hsse € o tpico caso, como mencionou o
Ministro Fros Grau, de inexigibilidade de licitacio — arugo 25 c.c. arugo
=

5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A wista, pois, do exposto com base na doutrina e em julgados do
Supremo Tribunal I'ederal, respondo aos quesitos da consulta do seguinte modo:

Ao 1° quesito

Sim, pois ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contralacio de servigos advocaticios
pela Administracio Priblica, dada a singularidade da atividade ¢ a inviabilizacdo objetiva de )

5 LAY

" Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, S&o Paulo. Malheiro. 1995 pp. 54/65 e 70. D
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competigdo. Fundamento esta resposta na decisao do Min. Eros Gran ¢ no voto da Min.
Cdrmen Lica, transcritos acima, respectivamente: a) “Entendo, nao obstante, que ‘servicos
tecnicos profissionais especializados’ sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolbendo o contratado de acordo, em witima instincia, com o grau de confianca que
ela propria, Administracdo, deposite na especialisacdo desse contratado”; b) “Ndo ha como dar
Julgamento objetivo entre dois ou mais advegados. De toda sorte, como verificar se um ¢ melhor
do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Esse é o tipico
caso, como mencionou 0 Ministro Eros Gran, de inexigibilidade de licitacdo’.

Ao 2° quesito

Nao, a vista da resposta anterior, ndo ha hipotese de aplicacao do disposto no art. 89 da
Lei 8.666/1993 nem da lei de improbidade administrativa, pois a contratacio de advogado,
no caso, estd justificada, motivada, porgue ocorre a situagdo prevista de inexigibilidade de
licitagdo, pois ndo ha, como disse 0 Ministro Eros Gran, condicoes de objetivamente cumprir-se
oart. 3°da Lei n. 8.666/93.

E o meu parecer, s. m. }.

Sao Paulo, 10 de jun?o de 2016.
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