GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO ; for >
CNPJ: 25.064 064/0001-87 w
AV 21 de Abril. n® 1525 - Centro

CEP 77915-000-FONE (63) 3437-1248 CACHORIRINGA

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2024
PROCESSO N° 115/2024

OBJETO: Contratagao de profissional graduado e
medicima com especdlidade em clinica geral para
execugao de servigos medicos (UNIDADE BASICA
DE SAUDE) Atendimento em clinica geral. consulta
de emergéneia  atendimentc nfo agendado de
emergéncia. wisitas a familias carentes na zona
urbana do Mumicipio Cachoeyrinha ~ TO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalhdade Pregao Presencial
de n® 007/2024, que visa Contratagdo de profissional graduade em medicina com
especialidade em clinico geral para execucao de servigos medicos (UNIDADE
BASICA DE SAUDE) Atendmento em clinica geral. consulta de emergéncia.
atendimento nac agendado de emergéncia, visitas a familias carentes na zona urbana

do Municipic Cachoeinnha -~ TO

Apos as autonzagbes de praxe e deliberacoes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato

Na sequéncia. o processo foi remetido a esta assessoria para a
anahse previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art.
53 lelldale n® 14 133/21 vejamos

Art 53 Ao final da fase preparatoria. 0 processo licilalono sequira para
o orgao de assessoramento puridico da Admumsiracdc que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao
§ 1° Na elabaragdo do parecer uridico. o orgdo de assessoramentc
irichco da Admy nistraglo devera

[ - apreciar o processo hictatono conforme crtenos obyelivos previos de

ambuigdc de pnondade

PREGAU PRESENCIAT NT Q072029




GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO

CNPJ: 25.064.064/0001-87 -
AV Z1 de Abril. n? 1525 -~ Centro.
CEP 77915-000-FONE (63} 34371248 CACHOEIRINIA

It - regigir sua manfestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva com apreciagdo de (odos 0s elemerntos
indispensavels a contratagao € com exposigao dos pressupostos de

fato e de diretto levados em consideragao na analise juridica
E o relatorio. passo a analise

Inictalmente & importante consignar que este parecer tem ¢ escopo
de assistir a Administracac no controle interno da legalidade dos atos admnistrativos

praticados na fase preparatdria da licitagao.

Tambem & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal & consiste. via de regra, em verificar os autos para afericac de
requiaridade do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitatono, e
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satsfaz de forma geral os
requisitos do art 18, caput. da Lei n® 14 133/21. que assim dispde

Art 18 A fase preparatona do processo lictatono e
caracterizada pelo planejamento e deve compatibifizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vil do caput
do art. 12 desta Lei sempre que elaboradc e com as leis
orcamentanas, bem coma abordar todas as consideracoes
teécricas, mercadologicas e de gestao que podem interfenr na
contratagdo. compreendidos

! - a descngdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo tecnico prelimmar que caractenze o teresse publico
envolvido,

- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade. [0
meio de lermo de referéncia anteprojeto projeto basico ou
profete execulive conforme o caso

M - a defingdo das condigbdes de execugdo e pagamento das
garantias exiguias e ofertadas e das condigbes de recebunento
IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacac.

V - a elaboragédo do edital de heitagéo
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Vi - a elaboragdo de minuta de contralo. quando necessana que
constara obrigatonamente como anexo do edital de licitagio

Vit - a regime de fornecimento de bens de prestagac de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenhana, observados
os polencials de econommia de escala

Vil - a modalidade de licitagao, o criténio de juigamento o modo
de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao
desses pardmetros, para os fins de selegao da proposta apla a
gerar o resultado de contralagdo mais vantajoso para a
Adnunistragao Puablica, considerado todo o ciclo de vida do
objelo

X - a mobvagdo crcunstanciada das condigdes do edital tais
como jushficaliva de exigéncias de qualficagao tecnica
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia tecnica ou
valor significativo do objeto. e de qualificacac economico-
financewa. justficativa dos critérios de pontuagao e plgamento
das propostas tecrmmcas nas licitagbes com juigamentc por
melhor técmca ou tecmca e prego e justificativa das regras
pertinantes a participacao de emprasas em consarcio,

X - a analise <08 riscas que possam comprormeter 0 sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual

Xt - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento

da licitagdo. observado o art 24 desta Le

Analisandc os documentos que compde a instru¢ao do processo de
contratagdo. constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagao, sequindo a analise, verificou-se presente nos autos a autonzacao da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagao. o estudo
tecnico preliminar a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao orgamentaria, o
termo de referéncia. o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital

Desta forma. € possivel aferir claramente que os autos do processo

se encontram devidamente instruido. atendendo as exigéncias minimas legais
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ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade

publica

No tocante 4 minuta do contrato, verifica-se que a sua analise pot

consultor yuridico & exigéncia feita pela propna Lei 14.133/21. no art. 53, in verbis.

Art 83 Ao final da fase preparatéria, © processo licitatono
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo que realizara controle previo de legalidacde
mediante analise juridica da contratagdo

Além disso. a ata de registro de prego, que por analogia, deve atender
aos requisitos da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89
e 92 da Lel 14 133/21 quais sejam:

Art 83 Os contratos de gue trata esta Ler reqular-se-ao pelas
suas clausulas e palos preceitos de direic pubiico e a eles serao
aplicados, supletivamente o8 principios da teona geral dos
contratos e as disposigoes de direito privado

§ 17 Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finakdade, 0 ato que autonzou sua
lavratura. o numero do processo da licitagao ou da conlratacao
direta e a suyjeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao
as condigoes para sua execucdo, expressas em clausulas gue
definam os direitos. as obrigaches e as responsabiidades das
partes em canformidade com os termaos do edital de licitagdo e
0s da proposta vencedora ol com 0§ termos do atc que
autorizou a contratagdo direta e 0s da respectiva proposta

At 92 Sdo necessdnas em ftodo confrato clausulas que
estabelecam

I - o objeto e seus elsmentos caracterislicos.
Il - a vinculagao ao edital de heitagao e a proposta do heitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a

respectiva proposta

Ht - a fegustagdo aphcavel a execugde do contrato. inclusive
quamnto 308 Casos DMISSOS,

PREGAO PRESINCIAT N007 2024



GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO

CNPJ: 25.064.064/0001-87 P
AV 21 de Abril n® 1525 - Centro,
CEP 77915-000-FONE (63) 3437-1248 CACHOEIRINAA

IV - o reqime de execucao ou a forma de fornecimento.

V- o preco e as condigoes de pagamento, oS criterios. a data-
hase e a periodicidade do reajustamento de pregos e us crilérios
de alualizagdo monetana entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento,

Vi - os critérios e a perodicidade da medigao, quando for o caso
e 0 prazo para hquidacdo e para pagamento,

VI{ - 08 prazos de inicio das etapas de execugdo. conclusao,
eftrega, observagao e recebimento definitivo. quando for o caso,

Vill - o credito pefo qual correra a despesa. com a indicacao da
classificacdo funcional programalica e da categoria economica

(X - a matnz de risco. quando for o caso

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagaoc de pregos,
quande for o caso

Xi - o prazo para resposta ao pedido de restabeleciments do
equiibiio econdmico-Tinanceno, quando for o caso,

X1 - as garantias oferecidas para assequrar Sua plena execugao,
quando exigidas. mclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a litulo de
pagamento,

XHi - o praze de garanha mimma do objeto observados 0s
prazos rHninios estabelecidos nesta Lel e nas normas [ecHicas
aphcaveis, e as condigoes de manutengdo e assistencea lecmica
guande for o caso,

XV - os direitos e as responsabilidades das partes. as
penalidades cabiveis e os valores das multas & suas bases de
calculo,

XV - as condicdes de mportagéio e a data ¢ a laxa de cambw
para conversao, quando for o caso

XVI - a obngagdo do contratado de manter. durante toda a
execucao do contralo em compatibilidade com as obngagoes
por ele assumidas, todas as condigGes exigidas para a
habifitagdo na hoitagdo. ou para a qualificagdo na contratagio
direta:

XVil - a obrigacdo de o contratade cumprir s exigéncias de
reserva de cargos prevista em el bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiencia. para reabufitado da
Previdéncia Social e para aprendiz
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XVl - o modelo de gestdo do contrato. observados 0s requisitos
defirudos em requlamento

XiX - 05 casos de extingao

§ 1° Os contratos celebrados pela Adnunistragao Publica com
pessoas fisicas ou uridicas, inclusive as domicihadas no
exterior deverao conter clausula que deciare competente o foro
da sede da Administragdoe para dinmir qualquer questao
contratual ressalvadas as seguintes lipoteses

i - ficitacao internacional para a aquisigao de bens e Servigos cufo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasi! faga parte
ou por agéncla eslrangerra de cooperagao.

Il - contratagdo com empresa estrangena para a compra de
equipamentos fabncados e entregues no extenor precedida de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo:

Il - aquisigdo de bens e servigos realzada por undadss
admunistrativas com sede no exterior

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugao, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo pard
verificagdo de pendéncias, liberagao de areas ou adogao de
outras providéncias cabivels para a reqularidade do micio de sua
€XEeCUuCao

§ 3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
prego. com data-base vinculada a data do orcamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ol
setonial, em conformidade com a reahdade de mercado dos
respectivos insumos

§ 4° Nos contralos de servigos continuos. observado o
nterregno minimo de 1 (um) ano. o criterio de reajustamento de
precos sera pot

| - regjustamento em sentido estnto, guando ndo houver regime
de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mdado de obra mediante previsdo de indices especificos ou
seforiats’

It repactuacio quando houver regime de dedicagao oxclusiva

de mao de obra ou predonynancia de mdo de obra, medhante
demonstracao analitica da variagado dos cuslos
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§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia sempre
que compativel com o regime de execugdo, a medigdo serd
mensal

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com reqime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
madao de obra. 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao
de precos sera preferenciaimente de 1 (um) mes. contado da
data do fornecimento da documentacac prevista no § 6° do art
135 desta Ler

§ 7° Para efeito do disposto nesta Ler. consideram-se comao
adimpiemento da obrigacac contratual a prestagao do servico. a
realizagao da obra ou a entrega do bem. ou parcela destes bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorrérncia estera
vinculada a emissao de documento de cobranca  (Incluido pela
Letn® 14 770 de 2023)

E ainda necessanc a existéncia de um servidor da administracde que execute a
funcac de fiscal de contratos. no ¢aso, fiscal da ata de reqistro de preco, de modo a atender o dispostc

noart 117 da Lex 14 133721 in vertus

At 117 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 {um) ou mais fiscais do contrato representantes
da Admimstragdo especiaimente designados conforme requisitos
estabelecidos no art 7° desta Lei ou pelos respectivos substitutos
permitidda & contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los coim
informagdes pertinentes a @ssa atnbuigao

Verifica-se entao que tal exigéncia também foi obedecida. ou seja
notadamente encontram-se respeitados 0s requisitos estabelecidos pela legislacac
pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ata de
registro de preco

Conforme preceitua o art. 6° Xlli, sdo considerados bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualdade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado

No presente caso. infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratacao de pessoa fisica ou juridica que detenha atividade
compativel e pertinente com o objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos
de classificacac das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir 0s
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documentos de habilitacao requerndos pela vinculagdo do certame, de modo que
cabivel o procedimento de pregao.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de pregos no ambilo
do processo licitaténo que tem o condao de verificar os valores de mercado. visandc

cumprir o que preceitua a lei 14 133/21

A cotacac de precos € uma das principais etapas de um processo
licitatorio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art 82 § 5°
da lel das licitagoes, vejamos

Art 82

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratagao de bens e servigos, inclusive de obiras e servigos dea
engenharnia observadas as seguintes condigbes

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado.

Dessa feita. quanto maior for o numero de propostas advindas das
pesquisas. mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como referéncia
aos certames Analisando os autos, verifica-se que foi realizado estudc previo de
precos no mercado por meio do qual pode-se perquirir se 0s pregos ofertados pelos
hcitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E ainda de suma relevancia a participacao do Chefe do Controle
Interno no processo licitatono, inciusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estnta obediéncia
ao prazo legal de 08 {oito) dias uteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da
publicacao do aviso de ficitagao. visando fomentar a concorréncia. para deste modc.
obter maior vantagem a administragao publica

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagao
via internet {e-mail) para eventual impugnagaoc dos termos editalicios ou apresentacao
de recurso

No que se refere a fase de habilitacac e regulandade fiscal

recomenda-se requerer somente os requistos previstos na lel de licitagdes, sendo

PREGAC PRESENCIAL N O07:2024



GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO

CNPJ: 25.064.064/0001-87 =
AV 21 de Abril n® 1525 - Centro,
CEP 77915-000-FONE (63) 3437-1248 CACHOBIRINMHA

desnecessaria a inclusado de requisitos diversos, sem amparo legal. dispensando-se
o formalismo rigoroso Todawvia alguns requisitos se fazem indispensavess, tais como
a designagao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de pre¢os. balango patrimonial
quando se tratar de pessoa juridica, impedidos previstos na ler 14 133/21 entre
outros.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia este deve se
adequar a realidade do licitante a titulo de sugestao pode-se adotar como referéncia
demandas realizadas no exercicio antenaor

Por fim, recomenda-se estrita observancia gquanto a valdade das
certiddes de reqularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias

Face ao exposto. s.m |, emite-se parecer pela aprovagao das mmnutas
do edital e do contrato. por entender que foram elaboradas em obediéncia aos ditames
da legislagao vigente

Portanto. opina-se pelo prosseguimento do procedimento hcitatono
apos cbservadas as recomendacgoes acima listadas

E o parecer

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao

CACHOEIRINHA /TO, aos 05 de agosto de 2024

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B
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