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PARECER JURIDICO

PREGÀO PRESENCIAL N" OO7'2024
PROCESSO No 1í5/2024

QBJETO : C ot ú ríJt ilçáo d e p t oh s st otl í1 I e t t\ I L t àd\, o t t l

tneclic lâ cot espedalicladé etn cltttíco tÊt al para
ekêcução dô §eÍv,ços méd,cos (UNIDADE BASICA
DÊ SAUOE) Atetrl nento em clintca geral. consúti)
de emergência alend nenlo não age,tdada !,le

enterllência. vrsrras a famlns carenle.s í,8 lorri.t
$bat,a dÕ Múrúcilrio CaclnerfiÍta - TO

Trata-se de procedrn'tento hcrtatóÍio na modâhdade Pregáo Presenctal

üe n" 00712024, que visa Contrataçáo de proÍissional gÍaduado em medicina com

esoecialidade em clinrco geral para execr.içâo de serviços médacos (UNIDADE

BASICA DE SAUDE) Atendimento êm clinica gêral. consulta de emergênciâ.

âtendimento não agendado de emeÍgêncra visitas a familias carenles na zona urbana

do Municipro Cachoeirrnha - Tô

Apos as autonzaÇóes de praxe e deliberaçÕes prehminares consla

olioo do PÍegoeiÍo clesla municipalidade requerendo a análise e confecÇão de parecer

1urídico a Íesperto da mtnuta do edttal e contrato

Na sequêncra. o processo for remelrdo a esla assessoÍia para a

ânáhse prÉ,via dos aspectos luridrcos da minutá de edital elabôrada, prescrita no art.

53 I e ll da Ler nE 14 133i21 . ve,amos

At1 53 Ao finá, da laso prepaíatoria. o prccesso ttciatotú setfurâ para

o Aqào de ássessoranrenlo ,uridico da Admtnstracãa qua rdetzaé

contlole pÉvio ite legaldade med@ftte anâhse juÍtdtca da d)ntralaç.1(l

§ ,'Na ê/abüíaç:áo da patecet lund,cn o otgáo alo assesso.erlreírlo

turidÉo da Adfit tlisl.,,jÇão bvetâ
| - aprc,:Êt , í,l.oaês.ro l,c,lárôÍto conforme cÍie.to§' obÊllvos p,--vtos de

atnbuqea úa prtondado

,)
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lt - rs{tlgs sua manúestaçáo en] ltnguagem stntples e compreengvel e

4e lorína Çlara e obphva com aprecaçâo de lodos 06 âlemeÍrtos

,Bdr-§r.)ârsâyê,s à tnttlrataçào ê cafit erpostçào dos píes§r/púslos de

lata e de d[etta levados em consúleraçáo t,a atÉhse !útidtcà

E o Íelatono. passo à anáhse

lnrflalnrente á importante cofisrgnar gue este paÍecer tem o escopo

de âssistir à AdmrnrslraÇào no contÍole interno da legalidade dos atos admrnrstratrvos

pratcados na fase prepâratôrra da licitaçáo

Também ê importante frisar que o exame prévio do edital tem indole

luridrco-fornral e consrgte vta de regra. em vertÍicâÍ os autos para aÍenÇào de

regulandade do processo No estado ern gue se encontra o procedrmento licitatórro, ê

de se entendeÍ qLre a pÍesente MINUTA OO EDITAL satisÍâz. de íorma geÍal os

requisrtos do ed 18. caput da Ler nô 14 133/21. que assim drspÕe

Atl l8 A lase preparalona do pnlce.sso hctlalono e

caêclerizada pelo plarwlatnealo e <leve coutDi)ültli;âi-.se (.'o l .)

plafiú d! conÍraraÇÕes anual dg que lral., ú tôtso Vll dú cagtl

do s,t 12 rrê.sta Le, setnpra que elabotaclo e corr as le,.s

orçamefitànas. Ôenr coíno aboúar toda§ a§ üon§íderâÇoe§

,écr cas. ÍnotcadologÊas e rre ge.slão qtÊ podem túeÉem na

coflt !'al açáo cottereendçtos

I - a descnção da necessidade da conlralaçã)o Íundamenlada e t

esludo lécnico prehmrta que caracletEe o nleresse publtcc!

envalvdo:

ll - a dehniçáo do aqe|o para o alendimetllo da necessrdede /)(,
meio de lemn de relerência ênteprcJelo pmJeto bas,t:o ou

projeta execultvt) t:onfomre o caso.

lll - a defintÇão r/as conrÍiçóes de exocução e paqamenlo dds

qâla.iti.ts errg?(iás e oíerlarras e das cotrclções de rcceh nat u
lV ô .r.çantatrlo etsttmado. com a-s composiÇõo-c do.s ÍIepls
ütileaílos para sua fonnação.

V - a elahorcÇáo da edttal de lE sçáo.

PRí ,, \' ' l'l,ll \l 
\i{ I \l '\ Ií}: .'ll:-l
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Vl - â elaboraçâo de mmuta de cantralo. quando necessáfla que

constatâ ohrigalanamenle conto anexo do edital de hcúaÇúo

VII - o rcgi,nê dê fo*lF-cimenlo do bans de píeslaçàü cle servrÇo.§

ou de etecuçâLt rJe oDras e servrços de ongenhatia. observadr:.s

as potenc/€$ de eçotlÉ,ma de escala

Vlll - a modahdade de licilação o ü,iléno de plgamenlo ó tnoLlo

de dÊpL/la e í, adêquaçâo ê eficÉncÊ da fotma de comb rt çia
desses paramelros pa,a os nns de se/êçáo cla propôsla apta à

gercr o resullado de mnlralaçêo Ínâr6 vantajoso para a

Adnt 'nsl,açáo Ptibhca, consrclerado todo o ctclo de vÍla do

ahjslo

lx - i, moltvaçeo ürcunslancÉda clas c<ytdqoes do eíl l lats

como lüsltfÊattva de exqàtrcfis de qua hcaÇao leülttd

medênle núrcação das paiceras de ntaÚt releváncÊ lecnrca ott

valor signtficativo do oqeb e de qtÊhÍicaçào ecortôrrucÍ

finttcena Jusllicattva rros cnlênos de ponluaçao e lulgarrcrtlo
(ras p,oposlas lécncas nas ,,6íaçÔes con julgamento po!

melhot iécntca ou leí:nÉa e preço e ltsttf0alt\'.t rr.ls íeí,/Io.s

pefl Êntes à padictl)àÇão de entprests etn consütt)tt)

X - a análtse r/os /rscos riíre possar?, catnptotneler t) sucessô da

licltação e a hoa execução conlralt,aL

Xl - o Írtoltvaçao soôre o rrrorre,lo da dtvdgaçáo do Lvçanrenlo

ila licitaÇao oôsêIvairo o arl 24 desta Let.

Analisando os documenlos que compóe a inslruÇáo do processo de

contÍataÇâo. corlstata-se a pÍesença da definrção do obleto e das justificativas para a

sua contratação, seguindo a anáhse. verificou-se presente nos autos a autonzaçáo da

Autoridade Competente para a instauraçáo do processo de contíatâçáo. o estudo

técnico preliminaÍ a pesquisa mercadológrca. a previsáo de dotaçáo oÍÇamenlàna ô

termo de refêrência. o dêcreto de desrgnaçáo do pregoerro e da equrpe de aporo a

m,nuta do Edital

Desta forma. é possivel aferir claramente que os autos do processo

se encontraÍn devidarnente rnstruido alendendo as extgéncias minimas legars
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írcando evrdenc,ada a solúçáo mars adequada para atendimenlo da necessrdade

púbÍica

No locante à mrnLrla do contÍato, vêriÍicâ-sê que a sua análse pot

consultoí JUriclrco é exigêncra íerta pela prôprra Lei 14.133121 no ârt. 53. rn verbrs.

.4rÍ 53. Ao final da fase preparatoria o processo ltctlalóno
seguirà para o a,gão de assessoramento ytridrco Lla

Adminislraçào que realrzará controle prewo de legaltdade
fiedtante anàltse jurr<lrca da contratação

Alêrr disso. a ata de íegistro de p[eço, que por analogra deve atendeÍ

aos íeqursüos da mrnuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos arttgos 89

e 92 da Ler 14 133121 quars selam

Aí 89 Os cotútalo:; de qúe fiala esta LÍt regulat-sc-,?u í)a/irs
s ês r:/ârrsrr/as e p(Jrrs prêceíos ( le dreúo ptlbltco c il e/es serri)
apltcarlos, suJtlolivarnente os pÍ,iri:ipro.s da leona tler t dos
col)lralüs e 8s drspo§,ÇÔo§ dê drcúa pnvaclo

§ í' fodo üüttrato deverii mencionar os norlles das parÍes e os
rre seus represenlantes a firalklade, o ato gue at o zott sua
lavtalura. o núnÊta do processo da licitaçâo ou da cottlrôldç,io
d,Íeta e à sqeçáo dos conlratanles as ,)onnas desla Let e as
L'rálu.§rrlâ-s c on t Í at t t a §

§ ? Os conüatos devqáo eslaôêlec'e, cont clateza e predsaü
as cod,ÇÕ€-s parc sua execuÇào exl)aesso-§ enl c/âÍl.§trlâ-( riue
dehnaÍn os d,rê,ros. ás obrrgâçõos e âs .esporlsâô,lLtades das
pades en cottfortnidade co,n os reí,7ros do ed al de hc ação e
r].s rra proposrô vetrcedorc ou com os fal7nos do ala que
atttorizott a cont{alaçâo drala e os da respecl,vâ proposla

Án 92 Sáo necessdras
esÍaàe/êçsílr

| - o irbleló É.çerrs êlon,€nros cgÉcterislrcag

ll-d vnculação ao eülal de lrcitaçãô e a proposla do hcúattle
vatcedor o., ao ato que ttvet autorzado a cot ralaçáo dhela e a
Íespecüva íiroposla

ltl - a leg§laça<; aphcàvel á execr/Ção do cotfialÕ lr],clustve
quanlo aas caso-s o/'n,-§§os.

I'lil r, \, ' i lil \l \( l\l '\ ríl- 'rr: l
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Íl/ - o reqtme de execugáo ou I fonna de lonwc,menta

\/ - t] preça e á§ côrdl!'oes cle pagatnefila o§ cÍ]lór'!o§ ,i dala-
bese e a perÍl,dicxJatté da {ealustametta da preços e r:s cílé o"-

tle alualizàÇão mofielana enlre a datít {!o adtmpleíDtrt Õ {las
obrrgâÇoes e a do efêtwo paEamento.

t/, . os írrlÍ.irlos a a periodtcidâtls dit fiÊL!çao. quandú fúr o caso
ê o prazo para hquidãÇâo e para pâgânl6r]ío.

Vlll - o $dttc pelo quâl cafiarà a rre.spesa çoÍft ã tndcaÇia dit
üiâssrf,bâçâo firÍlcioflaI prugftfi\árrcô ê da câlêgúria cca,t1t !c,1

lX - a fitsíriz rÍe rsco quanda for a caso

X - a pilzo para /É.sÉ)osla tiü pedtdu de repáüludÇáü (r€r l)reÇír.:
Llt!éülil? ldtt o cíis()

Xll - as garântias aíerectdas parà assegurêr strs p/êrrâ ereclÇáo
quando e*grdas. í,crrrsrve as que foreüt Qíereadas irelLl
canüalado l}0 ca§o de anlacipaçáo de valores a litukt rJe

pagaftlet{0.

.illí t: t)tLtitT tle alatiútltí1 r,tnnld tlal riôla.i! .i,s /:Í \,.,lIií.)) r).:;

p/.ui)s irir/x/llüs esi.tÔtreci{7D.§ /)êsla Líri Í- il(:r,'l ti-)l'í,r,J,S lel-Jiídlls
iJi",írcávels § .i*\ cgnd/toes de fiõ'tuler,Çit) ti açsr.slértr;r* lerritca
ituaütic ía o caso.

XIV - os dire,los e as responsabilidades rías pa4es. a§

Fer§/dddes cabive§ € os varoíes arâ§ ,)r{r/las e s(,as bil.sejj de
Çãlculo,

XVI' a côrE*ç ào da ca{,tretado da owfilç{. duta,lle toda a
êresr/çáô do cô,tlr'alo etn compatibilidade fi]fir ds üliígàçôes
par ele sssurridôs, ,odâs ê§ 6orrdiçôes exqidas pat í1 ;)
habílitaçâú na l,cilaÇão. au para a qualif|/caçáo na cantrataÇiio
d{elã
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Xvlll - o modelo de gestâo do conlreÍo. oôservados os reqrrs,to,.s
dehtKlos etn regulamêfita

XIX - os üíilios da êtl$tÇâo

§ ,d Os co,tÍalos celebrados Dela Adnn stÍaÇào Pubhca c.)nt
pessras Íis,cas ou Jutidrcas. inclusive as clon,Ê @das no
extenot (teverâo conlet cláttsula que cleciate co rlreletúe D lotL,

rrá serrê da Administraçào para dtnnw quílqud qLrc§eo
contÍ alual íes§álvoda§ a§ §egoinlês â,póleses

I - hciaçáo inlentacotÉl pata a aqurs,Çáo de Ôens e seív,Çôs c(/rí)
pãgamento sela feito cün o produto de fnanctamenlo cDttced lo
par orgen§mo ftnanceri-o inlernacional de gue o Bras laÇa pafie
ou pu agêtÊQ eslrangeÍa de coopet açáo

ll - confialaçào com empÍe§a êsrrarlger? paÍa a contÍra ííe
eqwBafiwnlos fabncadds e êfl1Íogl,es no exlenar precedrdo dê
aulotllaçãü do Chele do Podet Execulrvo'

lll - aqüsiçào de bens ê sêív,ços reahada pot urltdad€s
adtnnistrat,vas com sede no exlenot

§ 2o De acordo Çan as peculiandadês de saü obJeto e de seu
,egtme de exactçào. o conltâlo conlet à clâusula qua Nevep
periodo anlecede, e â expêdiÇào da ordefil de seNiÇo Pata
ve ficaçâo de pendêocias. libercçáa de areas ou aÍ1oçá() de
oufias prowdêncras íiaôivers para a te-aulaúCaie clo tt t-.to ile sLtd

erecução

§ Y ltlttêpendonlemente do prazo de durcçào, o contralo dlvera
canlet 3láusula grre €sÍaào/eça o indica de rcaluslametlo de
preço. cotn dala-base vitculada à data do orçamento eslintado
e poderá seí eslaôelecrdo mals de um indrce especiíico otr
selortal. em confoürúdade cont a reahdade úe nrctcado tlos
f ésp€L'lrvos r/rsrrI,o-q

§ "r" fíos conlrolos dâ servrÇos coní 1uos obseruâ.lo a
úeregnô min no de 1 (um) at1o. o ctitâro de realuslantenlo tJt

preços serâ pot

I - realustamefito ern senldo estnto. quando não houver regne
de dedrcação eÍcllrsrva de mão de oúa au prcdonlnânÇta de
núo de obra tnedianle prByrsáo de índrces espéci/,oos ou
.§ÉÍcrriat§

!l t]..p.]ctrtõçôo .4 {útí!g hottvú roermo do dotliuttção otclrtsiv.r
íre n'a.-t de obra ou predonruÉnua Ce máo de obra nledênlrj
Jenro/,slr.r,;áo analilÊa da vanação dos cx.slc.r

,\
l'!(l !, 1' , J'l{l \l '.1 l'\l \ l,Í!' .lrr.l I
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§ 5n Nos coolráros de otlrás e servrÇos de engerthana sp,ntpre
que campatlvel eom o regimo de êxecuçAo. a rnedição serà
mensal

§ 6o lrlos contralos para servrços donliÍiuos çotn reg ne de
dedtcaçào exchtsiva cle mâo de obra ou com predorninànaa de
fiüo de obra. o yazo para íespo$a ao peúdo de repacuÉçào
de preÇí)s serà prelerenüalmenle de 1 (utn) nÊs. cottado úa
dala do lomecimerlto da doçufiÉnlaÇão pÍevisla rro § 6o do ad
,35 desÍa Ler

§ /ú Para elailo do dlspilslo l,eslâ Ler {:ans/detarn-se comç
adnryleqetlo da obrigaçào conlral al a WeslaÇào dÕ sêrvrc-o â
t eahz açào da ohra ou ,7 entrega do bent ou parceL: dé-sle.! Ôerrt

cotno qttalql/€r oulío evento contÍalual a cula oconàfica estela
vurculada a erntssáo de clocumenla de col»anÇa (lncluido pela

Let n' Í4 770 de 20231

E arnda necessarlo a exrslêncra de um seÍvrdor.Ja âdrnroÉtraçâc quE execule a

fLrnÇáú de hscdr de contretos no caso Êscãl de ata de regrslro de pÍeÇo, de rnodo e ateíider o drsDoslc

:io an 117dal.-er 14 133/:1 rrl yorôrs

At1 117 A e\ecuçâo do conlíalo deverâ sar acoínpanhada e
hscahzsda pd 1 fum) ou m6rs /is6ârs rro Çofltíalo rcp.Ê§êtttattles
da AdmotÉlíaçAo espec,,,knente desgnados conlorrne regurs/t'rs
osláDelecrdos tn atl 7ô desÍa le, ou pelos fespecl,vos süôstlftrlos
r€ímilda a conlralaÇâo cle tercdtras paÍa a.ssrsl,-/os e srbsdláJas corri
fifü,,ÉtçÜe§ ped rerrÍes d e§§a âlÍlàuíÇào

Verifica-se entáo que tal exigência lambém fot obedectda. ou seja

notadamente encontram-se ÍespeÍtados os reqursitos estabelecidos pela legi$laçáo

pertrnente. motrvo pelo qual pugnamos pela regularidade luridrca da minuta da ata de

registío de preÇo

Confornre píecertua o art 6.,. Xlll, sâo considerados bens e servrços

comuns aquele§ cuJos padróe§ de desempenho e qualrdade possam ser

obietlvamente defrnidr:s pelo edital, por meio de especificaçÕes usuârs no meÍcado

No presente caso. infere-se que a municipalidade vrsa promovêr

certamê pâra contrataÉo de pessoa fisrca ou iuridrca que detenhâ ahvrdade

compatível e pertrnente com o obleto licitâdo bem como atenda aos reqursúos mrnrmos

de classificaçáo das propostas exrgldas pelo respectivo edrtal e comprove possurÍ os

\
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cÍocumentos de hâbrlitaçáo requeridos pela vinculâção do certame, de modo que

cabivel o procedrmenlo de pregào

Cabe arnda ÍessâltaÍ a importância da pesquisa de preços no âmbrtc

do procêsso hcrtalôno que tem o condáo de veriÍicar os valoÍes de mercâdo vrsando

cumprir o que pÍecertua a lei 14 133/21

A cotâÉo de preços é uma das principais etapas de um píocesso

licúatório. trata-se de uma ampla pesquisa de nrercado. nos moldes do Arl 82 § 50

da lei das licúaçôes. ve,amos

Art g2

§ 5c O -srstenra de reg,l;tto r/e pregos 1-xtr)et à set us.7do pata â
t:otfu ataÇão de borrs e servrÇos. utclusve dé oDlas e ser v rços ríe
ettgefihana oôsorvodas as sâgu,nles conúçóes

I - reafuação prévia de antpla pesquisa tle tnercado.

Dessa ferta. quanlo mator for o número de propostas advindas das

pesqulsas nrars Íiel ao mercado será o preço mêdto a 5eÍ aphcado como referêncra

aos cenames Ana|sando os autos, verrlrca-se quê foi Íeallzado estudo píevto de

preÇos no mercado por meio do qual podg.se perqutrir se os preÇos ofertados pelos

Lcrtantes eslaráo em valor equtvalenle áqueles pratrcados no mercado.

E ainda de suma releváncia e participação clo CheÍe dô Controle

Interno rto pÍocesso licitatôrio, inciusive emilindo paíecêr pela sua legalidade ou não

No que se reÍere á íase externa, recomenda-se a estÍrta obedrência

ao píazo legal de 08 (orto) dras uters enlre o avrso de licitaÉo ao ato de abertura do

Çename, Íecomenda-se ainda a disponibilidade da rntegÍa do edrtal. no ato da

pubhcaçáo do avrso dê lrcrtâçáo visândo fomentar a concoríência. paÍa deste modo.

obter maloÍ vantagem à âdministrâçáo públicâ

Sahento arnda a neÇessidade de disponibrlizar meio de comunicaçáo

vra internet (e-maill para eventual rrnpugnaÇáo dos termos edrlal{cros ou apresentaÇâo

de íecurso

No que se refere à Íase de habtlÍtação e regulandade írscal

recomenda-se requeíeÍ somente os Íeqursrtos prevlstos na ler de li0taçôes. sendo
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desoecessária a inclusão de reqursitos drversos, sem amparo legal. drspensando-se

o formahsmo [igoíoso Todavra aiguns requisitos se íazem rndispensávers lats aônro

a desrgnaÇáo de Íiscal de Êontrato e/ou alâ de registro de preços balanco patrimon{âl

quando se lratâr de pessoa luridica, rmpedidos previstos na ler 14 133/21 entre

outros.

Consigna-se que ao elaboÍaÍ o teÍmo de referênâa este deve se

3dequáí â reahdade do licilanle a titulo de sugestáo pode-se adolaí corno referárrcra

demandas reahzadâs no exercicto antenor

Por frm, recomenda-se estrita observânclâ quanto à vahdade das

certrdÕes de regularrdade Íiscal e trabalhista bem como as exigências edttalicEs

Face ao exposto s.m.i , emite-se pârêcer pela aprovaçáo das mrnulas

do edrtal e do contrato. por entendeÍ que foram elaboÍadas em obedtência aos dttames

da legislaçào vigente

Portanto oprrra-se pelo píosseErrrmenlo do pÍocedrntento hcrtalório

apos cbservadas as feconlendaçôes acirna fusta[lâs.

E o parecer

A ongem, com as caulelas legais para supeíioÍ aprecraÇáo

CACHOEIRINHA ffO aos 05 de agosto de 2024

NATA LUZ

MAURICIO CORDENONZI
oAB/TO 2.223-8
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