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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 16/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 129/2023

OBJETO F' JCesso Licitatorio Parecer no edital do Preq:u Eletro

n 02023 Aguisicdo de generos alimenticios destinado ao consum:
Na diimentacao escolar da creche em comprimento ac PNAL
(Programa Nacional Alimentacao Escolar) fundo municipal de
desenvolvimento da Educacdo deste Municipio de Cachoeinnta
Tocantins

Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregao Elet
16/2023, Aquisicao de géneros alimenticios destinado ao consumo na alimentacac
escolar da creche em comprimento ao PNAE (Programa Nacional Alimentacao
Escolar) fundo municipal de desenvolvimento da Educacao deste Municipio de

Cachoeirinha Tocantins

Apos as autorizagdes de praxe e deliberacoes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parece:

juridico a respeito da minuta do edital e contrato

Na sequencia o processo for remetido a esta assessona para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada. prescrita no art

paragrafo Unico, da Lei n* 8 666/93
E o relaton passo a analse

Inicialmente € importante consignar que este parecer tem o escopo de
assistir a Administracac no contiole interno da legalidade dos atos admuiistrativos

praticados na fase preparatoria da licitagao

Tambem e importantc frisar que o exame prévio do edital len indole

juridico-formal e consiste via de regra, em venficar nos autos. no estado em que se
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de forma geral. os requisitos do art 40 caput. da Lein? 8 666/1993. que assim dispoe

Art 40 C edital contera no preambulo o namero de ordem em série an
nome da eparticao interessada e de seu setor a modalidade o oo
execucao « o tipo da licitagao, a mencao de que Sera reqila jion vsia
focal. cha « hora para recebimento da documentagao e propost:i
paranicic da abertur s dos envelopes, e mdic.ira obnigatoriamente: o sedgunt

I - objeto o hicitagac em descrigdo sucinta e clara

I - prazo ndicoes para assinatura do contrato ou retirada dos mstrumentos
comao prevista no art 64 desta Lel para execugdo do contrato e para entrege
do objeto 4 licitacao

- sangoes para o caso de inadimplemento.

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de
hicitagao e o local onde possda ser examinado e adquiricdo

VI - condicoes para participagao na hicitagao. ern conformidade coim os arts 27
a 31 desta Lei e forma de apresentagdo das propostas.

VII - criterio para julgamento. com disposigdes claras e pardametros objeti
VIl - locars  horanios e codigos de acesso dos meios de cominieac
distancia em que serao fornecidos elementos. nformagoes e esclarecimenio
relativos o licitagao e as condigoes para  atendimento  das  obrigagoe.
necessari:is ao cumprimento de seu objeto.

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas  hrasienis
estrangerias no caso de hicitacoes internacionaas

X -0 ciitero de acentabilidade dos pregos unitario e global confori
permitida « fixagao de pre¢os m;‘mmm e vedados a fixagdo de precos il
criterios esiatisticos ou faixas de vanagao eni 1elagao a pregos us referonc
ressalvadc o disposti nos /)d/(n,/mms 19 2°do art 48,

X - criterc de reajuste que devera retiatar o vanagdo efetiva o custo de
produgdo admitida o adogao de indices especificos ou setoriais desde a dat
prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposté
se refern ate a data do adimplemento de cada parcela

XIli - imites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execucao de
obras ou servigos que serao obrnigatonamente previstos em separado das
demais parcelas etapas ou tarefas

X1V - condicoes de pagamento, prevendo

a) prazo de: pagamento ndo superor a trinta dias contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela

b) cronogr una de desembolso maximo por perodo. em conformudade com
disponibiliiade de recursos financeiros

¢) criténio de atualizacado financeira dos valores a serem pagos. desde a dala

final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efativ
pagament:

d) compersac r"v(; y fimancenas e /)Pn’ilm’-a(‘(‘w-; por eventuais Aatrasos
descontos por eventiais antecipacgoes de paqgamentos

e) exigencia de sequros quando for o caso et
XV - instriicoes e normas para 0s recursos previstos nesta Le: }, ...\_\’-‘P,

XVI - condcoes de recebimento do objeto da licitacao
XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao /FI E ?&
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Important= constar gque no tocante as formaldades do edital e ao elenco

de anexos, versa a lei

§ 170 onumal do edital devera ser datado rubricado em todas s fothas ¢
assimado pela autondade que o expedir - permanecendo no processo e
hicitagéao dele  extrando-se copias mteqgras ou resumidas para  si
divulgacéa: = fornecimento aos interessados

§ 2° Constituem anexos do edital. dele fazendo parte integrante

I-0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes  desenho
especifiica,oes e outros complementos

Il - orcamento estimado em planithas de qGuUAantitativos e precos untarno:

-a nminita do contrato a ser firmado entre a Administiagao

vencedor

IV - as especificagoes complementares e as normas de execuci pertinents
alicitacao

§ 3 Para efeito do disposto nesta Lei considera-se como adimplemento o
obngagac “ontratual a prestagdo do servico. a realizagao da obra entreqga do
bem ou di parcela adestes bem como qualquer outro evento contratual a cuya
ocorrencii =steja vinculada a emissao de documento de cobranga

§ 4° Nas c ompras para entrega imediata assim entendidas aqguelas com prazo
de entreqa até trints dias da data prevista para apresentacao da proposta
poderdo ser dispensadas:

- o disposto no inciso XI deste artiqo:

II-a atuahzacao financena a que se refere a alinea "c" do mciso X1V deste
artigo.  correspondente ao  periodo  compreendido  entre  as  datas oo
adimplemernto e a prevista para o pagamento desde que nao superor a quinze
dias.

Ja no que respeita a minuta contratual incumbe ao parecerista pesquisas

a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e. mormente, 55, da Lei n” 8 666/93

que assim dispoe

Art 84, Os contratos administrativos de que l1ata esta Lei 1eqiil
suas clausulas e pelos precettos de  direito publico aplic
supletivamente. 0s principios da teoria geral dos contratos e as disposicoe
direito privado

§ 17 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisan as condicOes pard
Sua execuyao. expressas em clausulas que definam os dirertos. ohigagoes

responsahilidades das partes, em conformidacdes com oS termaos oo heitacao e

da proposta a que se vinculam
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao

&

devem atender aos termos do ato que os autonizou e da respectiva proposta

Art 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam
[ -0 ober: = seus elementos caracteristicos:

-0 regine de execucdo ou a forma de fornecimento

H-o preco e as condigoes de pagamento oS  criterios
periodicidade  do reaustamento  de  pregcos  0s  critérios  de

)
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monelaria entre a data dao adimplemento das obrgagoes e a o efetivo
pagament:
IV - 08 priicos de inicio de etapas de execucAao. de conclusao. de entrega de
observagao e de recehimento definitivo conforme o caso

V-0 créarto pelo qual correrd a despesa. com a ndicagao da classificacdo
funcionat programati-a e da categoria economica

VI-as garantias oferecidas para asseqguréar sua plena execucao  quando
exigidas

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabivers
0S valores das multas

VIll - 0s casos de rescisdo

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo. em caso e rescisa
admustrativa prevista no art 77 desta Lei

X - as conticoes de importacio. a data e a tava de cambio [ArG CONVersao
quando for o caso

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispiensou
inexiqiu. ac convite e a proposta do licitante vencedor

X1l - a legistagao aplicavel a execucdo do contrato e especialmaont

Omissos

Xl - a obrgagao do contratado de manter  durante toda o EXeCUCao

contrato. ern compatibihdade com as obrigacoes por ele assunidas todas as
condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao

No que diz respeito a modalidade adotada o pregao consiste em
modalidade de licitacao instituida pela Lei n® 10.520/2002. para a aquisicao de bens

€ Servicos comuns no ambito da Unido. Fstados. Distrito Federal e Municipios

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito do
processo licitatorio que tem o condao de venficar os valores de mercado visando

cumprir o que preceitua a lei 8 666/93

A cotagao de precos € uma das principais etapas de un: process

15

licitatorio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado nos moldes do Art 15 \/

lei das licitagdes vejamos

Art 15 As compras. sempre que possivel, deverao
( )

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica

Dessa feita quanto maior for o numero de propostas advindas das

pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco meédio a ser aplicado como referéncia

TeITIN
aos certames. QQ“ S e

e
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Nos termos do paragrafo unico do art 1° do referido diploma legal sao
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacoes

usuais no mercado

No preserite caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame
para contratagao de empresa que detenha atividade compativel e pertinente como
objetc do Registro de Preco bem como atenda aos requisitos minimos de
classificacdo das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir 0s

documentos de habilitacao requeridos pela vinculacao do certame

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado
as microempresas. empresas de pequeno porte e microempreendedor individual

constante na Le: Complementar n” 123/2006 constante no edital do certame

Art 47 Nas contratagoes publicas da admmustracao  direta o ndirets
autarquica © fundacional. federal estadual e municipal. devera ser concedic
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
pequeno porte objetivando a Promocao do desenvolvimento econonieo e s

no ambito muricipal e reqional. a ampliagao dia eficiéncia das pRoiticas put

€ O INCentin o 4 novacao techi HOQIC

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador

inseriu art. 48. in verbis

Art 48 Fara o cumpnimento do disposto no art 47 desta Le Complementar a
administracao publica

[ - devera iealizar processo licitatorio destinadeo exclusivamente patticipacac
de microempresas e empresas de pequeno porte nas itens de contratacio CLyo
valor seja e até R$ 80.000.00 (oitenta mil redis)

II- podera em relacan aos processos licitatorios destinados a aquisigao de
obras e servicos. exigir dos licitantes a subc ontratagao de microempresa o
empresa ue pequeno potte

Il - dever: estabelecer em certames para aquisicao de hens de naturez:
divisivel cora de ate 25% (vinte e cinco porcental do objeto para a contratacio
de microempresas e empresas de pequeno porte

Quanto ao procedimento. a Lei n® 10 520/02 dispbe no seu art 3 que

Art 39 A fuse prepar itona do pregao observara o sequinte > 5
{“ISJE
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I-aautoriade competente justificara a necessidade de contratacac e cefi

0 objeto du certame. as exigéncias de habilitacao. os critérios de acentaga
propostar s sangoes por inadimplemento e as clausulas do contr i NCIusive
com fixagao dos prazos para fornecimento

I~ a defiigao do objeto devera ser precisa  suficiente e clara. vedadas
especificacoes que, nor excessivas, irrelevantes ou desnecessarias. inntem
competica

- dos autos do procedimento constaréo aqustficativa das definicoes referidas
No meiso 1 deste articdo e 0s indispensavers elementos tecnicos sobre s quals
estiverem aporados. hem como o orcamento. elaborado pelo orgao ou entidacle
promotora da  licitagdo dos bens ou servigos a serem licitados. e

IV - a autondade competente designara dentre 0s servidores o Organ ou
enticade promotora i licitagdo. o pregoeno e respectiva equipe de apois. cya
atrnibuigao miclul, dentre outras, o recebimento das propostas e lances. a anahse
de sua aceitabilidacde e sua classificagdo. bem como a habilitagao e a
adjudicagas do objetc do certame ao licitante vencedor

§ 17 A equipe de apoio devera ser inteqradea em sua maiora Dot Servidornes
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da adminmistragao. preferoncialments:
pertencenics ao quadro permanente do Orgao ou entidade promotora o
evento

E ainda de suma relevancia a participacao do Chefe do Controle intern

no processo licitatorio. inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao

No que se refere a fase externa. recomenda-se a estrita obediéncia ao
prazo legal de 08 (oito) dias uteis entre o aviso de licitacao ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital. no ato da
publicagao do aviso de licitacao visando fomentar a concorréncia, para deste modo.

obter maior vantagem a administracao publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicacao via
internet (e-mail) para eventual impugnacao dos termos editalicios ou apresentacao de

recurso

No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal recomendsa
S€ requerer somente os requisitos previstos na lei de licitacoes, sendo desnecessan:
a inclusao de requisitos diversos sem amparo legal. dispensando-se o formalismo

rgoroso

Por fim. recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

s e . _— s g ey
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigencias editaligs P,
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%
)




GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO

CNPJ: 25.064.064/0001-87 Lt
Abril 1 525 - CEntre
00-FONE: (63} 3437.124 AT R G BARE 2

Face ao exposto. smj. emite-se parecer meramente opinativo pel
prosseguimento do procedimento licitatorio, apos observadas as recomendacoes

acima listadas.
E o parecer
A ongem com as cautelas legais para superior apreciacao

Cachoelirinha/TO. 01 de setembro 2023

NATANAEL QALVAO LUZ
OAB/TCf,5.384
CORDENONZI E OTTANO - ADFOGADOS ASSOCIADOS



