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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL SRP- N° 08/2022 -
PROCESS0O ADMINISTRATIVO N° 06572022
TIPO: MEROR PRECO POR ITEM

ORJETO: Processo Licltatorlo. Parecar no edital do
Pragic Presenclal n®. 08/2022, visando a contratagao
de smpresa para locacio de estrutura para atender &
demanda do evento em comemoragdo a 12° (decimo
segundo) cavalgada de cachoeirinha — TO nos dias 15,
18 & 17 de julhe de 2022,

Trata-se de procedimento ficitatorio medalidade Pregio Presencial de n”.
08/2022, visando a confratagiic de empresa para lacacdo de estrisfura para atender a
demanda do evento em comemoragao a 12° {decimo segundo) cavalgada de cachaeirinha
~TO nos dias 15, 16 & 17 de julho de 2022.

Apds as autorizagtes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficic do
Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgdo de parecer jurfdico a
respeite da minuta do edital e contrato,

Na sequéngia, o processo foi remetido a esta assessorlz, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescnta na a:t. 38, paragrafo dnico,
da Lei n? 8.666/93,

£ o relatério, passoe a andlise,

a Administragdo no confrole interno da legaiidade dos atos administrativos praticados na
fase pre i licitagado. Assinadedaiois
preparaloria da g0 Nﬁmm% sepaded
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Também & importante frisar que 0 exame prévio do edital tem indole juridico-
formal e consiste, via de regra. em verificar nos autes, no estado em que ss encantra o
procedimento licitatério, € de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral,
05 requisitos do art. 40, caput, da Lel n® 8.866/1993, que assim dispde:

Art. 40 O edital comters no pregmibuio o nimere de ordsim e sefie anuial, o ntome
da repartficBo interessada e de sell sefor, & modsfidade, @ regitnie to axecugdo e
o lipo da ficitacio, & mengdo de que serd ragida por esta Lel, o local, dia e hora
para recebiments da documentagéo e proposta, bem como para Infcio da aberfura
dos envelopes, & Indivers, obrigatoriamente, o seguinte!

‘\5 | - ofifeto da liciagdo, em descrigdo sucinta e clars;

If - prazo e condipfes para assinalura do contrato ou reffrada dos instrumaentos,
como provisto no art. 84 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

fif - sanciies para o caso de inadinmplements;

1V - focaf ohde poderd ser examinado e adquirido o projeto bisico;

¥ - 38 hé profeto executivo disponivel na data da publicac8o do edilaf de Heitagio
e 0 logal onde possa serexaminado € adquinds;

Vi - enndigBes para participacio na licllagdo, em conformidade com os arfs. 27 a
21 desta Lei, e formg de gpresentagio das propostas;

Vif - critério para fulgamento, com disposipbes olaras o pargmelros objetives;

vill - incals, horérios & efdigos de soesso dos malos de comurticaglic a distincia
sm que serfic formecidos efementos, informagdes e esclarecimenios relatives 4
ficfacdo & 45 condigdas pars afendimenfo das obrigac@es neocessdrias ap
cumprimentc de seu ahfefo,

X - condigbes ogquivalentes de pagamenio enfre emprosas brasifoiras ¢
esirangeiras, no case de licitagies iinemacionals,

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério e giobal, conforme © caso,
pormitida a fixag8o de pracos méximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
N critérios estatfsticos ou faxas de varfagda om relagfio & pregos de referénola,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48,

Xf - gritério de reajuste, gue deverd refratar a2 varfagdo sfsfiva do cusfo de
producio, admitide a adocdo de Indicos especificos ou setorials, desde a data
prevista para apresentacio da proposts, ou do orgamento & que 6ssa proposta se
refatty, alé a dafa do adimplemento de cada parcela;

X - Umites para pagaments do instalacso & mobilizacso para execugdo de vbhras
ou servicos que serfc ohrigaloriemente previslos em separado das demais
parcefas, etapeas ou tarefas,

XtV - condigdas de pagamenta, prevendo;

a} prazo de pagametto ndo superior a frimta dias, conéado a parfir oa data final do
perfodo de adimplemento de cada parcela;

-b) cronograma de desembolso maximo por perfodo, em confarmvidade com a
disponibilidade de rectirsos financelros,

¢} crférfo de atuafizagdo financalra dos valores 6 serein pagos, desde a dala finaf
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d} campensacies inancairas e penalizaghes, por evenluais alrasos, @ desconlos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos,

e} axigdncia de seguros, quando for o caso;

XV - insttupdes e noimas para 08 recursos previslos nesta Lei

XV! - condigBes de recebimento do objeto da leitagso;

XVt - oifras indicacies especificas ou peculiaras da liciagéo.

importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de

anexos, versa a el

& 12 O origina! do editsl deversd ser datadn, ribricado em fodas as fothas 8 assipado
pela avforidade que o expedly, permanecondo ho processo da Neltagdo, o dels
gxtrafndo-se cOpias inlograls ou resumidas, para sua divulgacio & formecimento aos
interessados, _

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integranis.!

-0 projato basico efou execulivo, com lodas as suas pares, desenhos
espacificacies e ouiros complamentos;

W - orgamanto estimads em planithas de quantitativos e pracos unifarios;

if - a minuta do coniratc & ser finnado entre a Administragdo e o ficitante vencedor;

¥ - as especificagles complementares e as nommas de expcucdo pertinenfes &
licitagao,

§ 3 Fara efeffo do disposic nesta Lok considera-se como adimplemento da
obrigagdc contratyal a prestapiic do servigo, a realfzacdc da obra, a entrega do bem
o da parvela destes, bam como qualyuar outro evento contratua! a ctija ocordnols
astefa vinculada g emisséo de documento des cobranga,

& 47 Nas compras para enfrega imedista, assin entendidas aguelas com prazo de
antrega aié lrinta dias da data pravista bara apresemapso da proposta, poderdo ser
dispensacas:

! - ¢ disposto ne inciso X3 r::'ssfe arhigo;

i - & alualizagho financefra a que 88 refere a alinea "¢ du fncizo XIV desie arfigo,
corespondente 80 perlode compraendido enire 88 dafas do adimplements e a
prevista para o pagamento, desde gtie ndo superor a quinze dias.

Ja no que respeita & minuta contratuald, incumbe ao parecerista pesquisar a

confornidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n® 8.866/03, que

assim dispfe:

.:-’-Blhndo di
fomma dhgltal
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Ar. 54. Os canlratos administiativos de qus trala esfa Led regulam-se pelas suas
cleusidas & goios pracsifos de dirclfo pabfico, aplicando-se-ihes, supietivamente, as
princinios da teoria geral dos coniratos e as disposicdes do direito privado.

§ 17 Os pontratos devem estabelacer 2o clareza e pracisdo as condigiias para sua
eNecigas, expressas em ofdusufas que definam os direitos, obrigagies e
respansabllidades das partes, em conformidade com os termos da Heitagio e de
proposta a gue ze vinculam.

§ 2% Os contratos decomentes de dispense ou de nexigibilidade de licktacdo devem
afender aos lermos do alo que os sutorzou e da respectiva proposta.
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Art. 58, Sho cldusidas necassdrias om lode condralo as que estabelocam.

I - o chiato & seus elementos caracteristicos;

if - o regime de execucio cu a farma de fomecimenta,

il - o preco & as condipdes de pagamento, os critérios, data-base e perivdicidade do
raafustamenta de precos, os crifdrios do alualizacfo monstdria enifre a data do
adimplemento das obigagbes e a do efefivo pagamento;

V- os prazos de nlcio de slapas de axepugdo, de conchisfio, de entraga, de
observacio 2 de recebimanto definliivo, conforme o caso;

V - o crédifo pelo qual corrers a despesa, com a indicagio da classificacdo funcional
programiética e da calegoria econdnica;

V! - ag garantias oforocidas para assegurar sua plena execuco, quando exigidas;
Vil - o5 direifos e as responsablliidades das parfes, as penafidades cablveis & 08
valores das ndfas;

Viif - o8 casos de rescisdo,

A iX- o reconhecimento dos dioitos da Adminisiragdo, em caso de rescisdo
A adiinistrativa prevista no arl. 77 dests Lel

X - a8 condigliss de imporfagdo, a dalae a taxa de cémbio para comversdo, guanda
for o gaso;

XI - a vinculagio an edital de ficltagdo ou ao fermo que & d:spenscu o 8 inaxigiy, ag
convife e & proposta oo licltante vencador,

Xl - a leglslagdo apficdvel & execucso do contratn o especialmente acs cascs
CHTISS0E,

X! - & obrigagéo do contratado de manter, durante lods a oxecugdo do cantralo, em
compatibifidade com as obiigacles por ele assumidas, todas as condighies de
habliitagBo e qualificacdo exigidas ha licftagio.

No que diz respeito & modalidade adoiada, o pregéo consiste em modalidade
de licitagio instituida pela Lei n® 16,520/2002, para a aguisi¢as de bens e servicos comuns

no &mbito da Unido, Estados, Dislrito Federal e Municipios.

2 Cabe ainda ressaltar a importdncia da pesquisa de pregos no ambifo do
processe licitatorio que tem o condéo de vesificar os valores de mercado, visando sumpriy
o que preceifua a lei 8.666/93,

A cotacae de pregos é uma das principais etapas de um processo licitatério,
trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15, V, da lei das licktacBes,
vajamos;
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Dessa fetta, guanto maior for o niimero do propestas advindas das pesquisas,
mafs fie! ao mercado sera o prego médio a ser aplicado como referéncla acs certames,

Nos termos de paragrafo unico do art. 1° do refesido dipfoma legal, séo
consideracos bens @ sefvigos comuns agueles cujos padries de desempenhe e gualidade
possam ser ohjetivamente definidos pelo edital, por mefo de especificagbes usuais no
tmercado.

No presente caso, Infere-se que & municipalidade visa promover cettame para
contrataglo de pessca juridica que detenha atividade compativel e pertinente como objeto
licitado bem como atenda aos requisitos minimos de classificacéio das propostas exigidas
pelo respectiva edital & comprove possulr os documentos de habiiitagdo requeridos pela
vinculagio do certame.

imporiante consignar a respeito do fratamento diferenclado dispensado &s
microempresas, empresas de pegueno porte e microempreendedor individual constante na
Lei Complementar n® 123/2008, constanie no edital do certame:

Art. 47. Mas contratagies pibllcas da administragdo direta e indireta, autarquica o
fundacional, federal, sestadual & miunicipsl devers ser concetlido trafaments
diferenciario e simplificado para as microompresas & emmresas de peguehc parte
W abjetivando a promogio do desermvolvienta economico & sodld no dmbite muricipaf
& mglonal, 2 ampliagae da eficisncia das polfiicas piibiicas e o incentivo & inovagso
tecnoijgica.

P

£om o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legistador Inseriv art.
48, in varbis:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta el Complamentar, &
administragio pibfica:

!- deverd tealizar processo livitatéro destinado exclusivaments & parficipagic ds
MICIoempresas e emprosas de peguano porta nos flens de cantratagdo cujo valor
ssfa de &ts RE 80.000,00 {oitenta mi reais):

i - podera, em relagfo aos processos Hoitalorins destinados & squisicdo de obras e
servigos, exiglr dos kcitanles 8 subcontratacBo de microempresa ou empresa de

teno pore;
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it - davers estabelecer, em cerfamas para aguisipdo de hens de nafureza divisivel,
cofa de ale 25% {virte e oinco por cenfol do ohfolo para a confratagdo de
wicrosmprasas @ empresas de peglieno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n® 10.520/02 dispie no seu art. 3° que;

“Art. 3° A fase prepareiofla dio pregio observard o seguinls:

i - a auloridatle competente justificerd a necessfdade de coniratagdo e definira o

ohjeto do cettame, as exigéneoias de habifitagdo, os cHldrios de aceffagdo das

propostas, as sangtes por inadimplemento e as clauswias do confrat, incilsive com.

fivag&o dos prazos para fornecimento;

i - a definipdo do objeto deverd ser precisa, suficienfe e clara, vedadas

sspacificaglies que, por excessivas, irelevantes ou deshecessarias, fimitam a

compeligdo;

N i - dos autos do procedirmento consiardo a fustifcativa das definipies referidas no
inciso | deste arligo ¢ os indispensdveis slomenios léonicos sobre 08 quais estiverem

spoiadas, bem comeo o orgamerto. elaborado pelo brgdo ou entidade promofors

da felfaco, dos bens ou senvigos a sorom licitados; e

1V - a auloridade competenie dosignard, dentre 03 servidores do 0rgda ou antidade

promolora da leitago, o pregosiro e respeciiva equipe de apoio, cufa atribuivdo

incll, dentre oufras, o recohimento das propostas e lances, g andflse de sua

acaitabllidade & sua classificaco, bem como g habilitaciio e o adjudicagio do ohielo

do ceHame ac ficltante voncedor.

§ 17 & equine de apolo deverd serinfagrada em sua maiona por servidores ocupantas

de cargo efetive o emprago da administragéio, prefarencialmente perlencetes ao

guadro permanente do érglo ou enfidade promotora do everio”.

_ E ainda de suma relevéncia a participacio do Chefe do Cantrole Inteme no
processo licitatsrio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou néo.

No gue se refere a fase externa, recomenda-se a esfrita obediéncia ao prazo
fegal de 0B {oito} dias (teis entre o avise de licitagdo ao ato de aberiura do certame,
recomenda-se ainda a dispaonibilidade da integra do edita, no ato da publicagéo dé aviso
de licitaghc, visando fomentar a concorrdncia, para deste modo, obier maior vantagem a
administragdo pablica.

De acorde o gue dispde o Decreto n® 10.024/2018, a todos os entes
federativos que utilizarem recursos da Unide, fica obrigatéria a utifizagdo de pregéo
etetrénico.
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Mo gue se refere a fase de habifitacéo e regularidade fiscal, recomenda-se
requerer somente os regissitos previstos na lei de licitactes, sendo desnhecesséric a
inclusédo de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensande-se o formalismo rigaroso.
Todavia, alguns requisios se fazem indispensaveis, tais comeo: a designagdo de fiscai de
contrate, impedidos previstos na lei 8.666/93.

Consigna-se que ac elaborar o termo de referéncia, este deve se adequar a
realidade do lcitante, a titulo de sugestfic, pode-se adotar como referéncia demandas
realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estiita ohservancia guanto a validade da certidties de -
regularidade fiscal e trabakista bem como as exigéncias editallcias.

Face ac exposto, s.m.j., emite-se parecer pela aprovagdo das minutas do
adital ¢ do confrato, por entender que foram efaboradas em obediéncia aos ditames da
fegislaggo vigente.

Portanto, opina-se pele prosseguimente do procedimento licitatérie, apds
cbiervadas as recomendacfes acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas iegals para superior apreciagao,

Cachoeirinha - TQ, 13 de maio de 2022,

| Assinado de forma digital por
NATANAEL GALVA NATAMAEL GALVAO
. f _MZ:02611293333
LUZ:02611 29333437’ Dadas: 2022,05.13 21:16:04-03'00
CORDENONZI & OTTANQ/ADVOGADOS ASSOCIADOS
NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO 5.384
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