GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO
CNPJ: 25.064.064/0001-87
AV 21 de Abril. n® 1525 — Centro,
CEP 77915-000-FONE: (63) 3437-1248 2 AT R

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2024

PROCESSO N° 75/2024

VALOR ESTIMADO: R$ 36.039,84 (trinta e seis mil trinta e nove reais citenta e
guatro centavo)

OBJETO: Contratagdo de empresa para
prestagdo de servigo na locacao de estiufura
para evento (palco, sonoiizagcao FA 32
estrutura de grid para palco. gerador de eneigia
sistema de luminagdo) para atender o Evento
do Campeconato Muanicipal de Futebal de
Cachoeirinha - TO

Trata-se de procedimento licitatorio na modaldade Pregao
Presencial de n" 003/2024, que visa Contratagdo de empresa para prestacao de
servigo na locagao de estrutura para evento (palco, sonarizagao PA 32 estrutura de
grid para palco. gerador de energia, sistema de iluminagao), para atender o Evento do
Campeonato Municipai de Futebo! de Cachoeirinha - TO.

Apos as autonizagoes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise & confecgéo de parece!

juridice a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessona para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no ar
53.1ell da Lein® 14 133/21, vejamos

Art 53 Ao final da fase preparatona, o processo ieilatarno seguird parn
0 orgae de assessaraments juridico da Administracde que reahzo
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da conlratacio
§ 1° Na elaboracdo do parecer jurldico, o drgdo de assessorameanto
Juridice da Administragéo deveré

(- apreciar o pracesse liedatario conforme chileris abfetivos pravigs de
atribugan de prorlades

I redngr sua manifestagdo em finguaqem smplas ¢ comipresnsivel ¢

te forma clara & objstiva coin apreciacdo de todos oz elemenios
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indispensavers & corntratagdo e com exposipan dos pressupostos e

fato e de direilo levados em consideragdo na analise puridiod
E o relatorio, passo a analise.

Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a8 Administragao no controle interno da legalidade dos atos administratives

praticados na fase preparatoria da licitagéo

Também & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra. em verificar os aulos pard alericdo de
regularidade do processo. No estado em gue se encontra o procedimento licitatério. &
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma geral os
requisitos do art. 18. caput, da Lei n® 14.133/21, que assim dispoe

At 18, A fase preparatoria do processo lictatono e
caracterizada pelo planejamento e deve cempatibilizar -5 copm o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VI do capul
to art 12 desta Lei, sempre que elaborado, e cam as |els
orgamentarias, bem eoma abordar todas as consideragbes
teécnicas, mercadologicas e de gestao que podem misifenr na
contratagdo, compreendidos.

[ - a descrican da necessidade da contratagao fundamentada er:
gstudo tecnico preliminar que caractenze o interesse publico
envolvida

I - a definigéo do obyeto para o atendimento da necessidade. poi
meio de termo de referéncia, anteprojeto. projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso,

Il - & definigac das condigbes de execucsdo e pagamenta. das
garantias exiqidas e ofertadas & das condigoes de tecehngiio
IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos
utihzados para sua formagéo,

V - a elaboragac do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de munuta de contrata, quanda necessaria, que

constara obngatariamente como anexo do edital de licitagéo,
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Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
bu de execucao de obras e servigos de engenharia, obssrvados
os polencials de economa de escala,

Vill - a modalidadle de licitacdo. o criterio de julgamento. o moro
de disputa e a adequagdo e eficiencia da forma de combinacéo
desses paramelros. para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mens vanlaoso para @
Administragdo Publica, considerado todo o wiclo de vida o
objeto’

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital. fals
como justificativa de exigéncias de qualificacdo lecnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia tecnica ou
valor significativo do objeto. e de qualiticagao aLonGmco-
financefra, justificativa dos criterios de pontuacao fuigamento
das propostas tecnicas, nas licitagGes com julgarmento ool
melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas en consorcio

X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 sucesso Ja
licitagdo e a boa execugao contratual,

X! - a motivagao sobre o momento da divulgagae do orgamento

da licitagéo, observado o art. 24 desta Le

Analisando os documeantos que compode a instrugao do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, seguindo a analise, verificou-se presente nos autos a avtorizagao da
Autaridade Competente para a instauragao do processo de contratacac o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao orgamentana, o
termo de referéncia. o decreto de designagac do pregoeiro & da equipe de apcio, 2
minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo

se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legas,
ficando evidenciada a solugdc mais adequada para atendimento da necessidade

nublica
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No tocante & minuta do contrato, verifica-se que a sua analise po

consultor juridico & exigéncia feita pela propria Lei 14.133/21 no art. 53, in verbis

Art. 53. Ao final da fase preparatona, o processo hcitatono
sequiréa para 0 Orgédo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara conirole previo de legalidade
mediante analise juridica da contratacac.

Além disso, a ata de registro de prego, que por analogia, deve atender

aos requisitos da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89

e 92 da Lei 14.133/21, quais sejam.

Art 89 Os contratos de que trala esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceifos de direifo publico, & 8 eles serao
aplicacdas, suplelivamente, os principios da learta geral dos
contratos e as disposigoes de direlto privado

§ 1° Todo contrato devera mencionar 0§ nomss das partes e 6s
de seus representantes. a finalidade. o alo que aulunzou sua
lavratura, o numero do processo da licitagéo ou da contralacad
direta e a sujeigdo dos contratantes as nommas desta Let € as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contrales deverdo estabelecer com clareza e precisao

as condictes para sua execucdo, expressas em clausiuias que

definam os direitos, ‘as obrigacoes e as responsabilidades as

partes, em conformidade com os termos do edital de licilagac e

08 da proposta vencedora ou com os 1ermas oo alo gl
) autorizou a contratagao direta e 0s da respechva proposta

Art. 92 Sao necessarias em todo contrato clausulas ous
aestabelecarn

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos
It - a vinculagdo ao edilal de licifagdo e a proposta da lieitante
venecedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagan tireld e a

respectiva proposta;

Il - a legistagdo aplicavel a execugao do cantralo. INulUsIve
guanto acs casos Omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimerto
V - a preco e as condigées de pagamento 0s criterios. a dala-

hase e a periodicidade do reajustamento de precos e os cilérios
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de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento as
obrigactes e a do efetivo pagamento!

Vi - os critérios e a periodicidade da medi¢éo. quande for o caso
e o prazo para liquidagao e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdn, conciusao
entrega, observagao e recebimento definiti/o, guando for o caso

Vill - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categora economica

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacan de precos
quando for o case;

X! - o prazo para resposta ao pedido de raestabeleciment oo
equilibrio econdmice-financeiro. quando for ¢ casu

X|i - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao
quando exigidas, inclusive as que forein oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a fitulo de
pagamento’

Xill - o prazo de garantia minima do objelo ohservados os
Prazos minimos eslabelecidos nesta Lei e nas normas laeciicas
aplicaveis. e as condigbes de manutencao e assISIencia tecnics
guando for o caso

XIV - os direitos & as responsabilidades das paites. as
penalidades cabiveis e os valores das multas € suas bases Ue
calculo’

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante (oda a
execugdo do contrato, em compatibiidade com as obii 1ac0es
por ele assumidas lodas as condigbes exigdas para 4
habilitagdo na licitagdo. ou para & qualificagao. na conlralacao
clireta;

XVil - a obrigagao de o contratado cumptir as exigencias de
reserva de cargos prevista em lei, bem coma em outras nonmds
especificas. para pessoa com deficiéncia. para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendz;

XV - o modelo de gestdo do contralo, observados os requisitos
definidas em requlamento

XiX - os casos de exting&o
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CALMCRES M,

§ 1° Os contralos celebrados pela Administragao Pubhea com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciiadas no
exterior. deverdo conter clausula que declare compelente o foro
da sede da Administragdo para dirimit qualquer questio
contratual, ressalvadas as sequintes hipoteses

| - licitagdo interacional para a aquisicao e bens & Servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiame: ite voncedido
por organismo financenc internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangelra de cooperagan,

Il - contratagae com empresa estrangeira para 4 compra de
equipamentos fabricados e entregues no ex farior precedida de
autorizagéa (o Chefe do Poder Execttivo

I - aguisicdo de bens e servigos realizada pal LNCaces
administrativas com sede no exterior

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objetu & e seu
regime de execugao, o contrato conters gléusula que preveja
periodo antecedente a expedicao da ordem de Seivigo pare
verificacdo de pendéncias, liberagdo e areas ou alugan de
outras providéncias cabiveis para a reqularidade co nicia de sud
execugao

§ 3° Independentemente do prazo de duracgéo, o contralu devers
conter clausufa que estabelega o indice de reajustamenio de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
e podera ser estabelecido mais de wm indice aspecifico ou
setorial. em conformidace com a realidacde de mercado dos
respectivos Insumos.

§ 4° Nos coniratos de Servigos conlinuags, ohservado o
nterregno minimo de 1 (um) ano, o enterio de reaustamento tle
precos sera por

[ - regjustamento em sentido estrito, quanda nao houver 1egiins
de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia e
méo de obra, mediante previsdo de (ndices especificos ou
seloriais,

Il - repactuagdo. quando houver regime de dedinagao & Gilsva
de mdio de obra ou predommancia de mao de obra mediante
demonstracao analibca da variacao dos cuslos

§ 59 Nos contratos de obras e senvigos de engeniralia semijs
que compativel com o regune de execuydo, & medicda o
mensal

§ 6° Nos contratos para setvigos corlinuos com regime de

dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com predaminancia de
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méo de obra. o prazo para resposta ao pedido de repactuaca
de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més. contado da
data do fornecimento da documentagao prevista no § 67 do ari
135 desta Lei

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lel considersin-se colio
adimplemento da obrigagao contratual @ prestagao do savigo, a
realizagao da obra ou a entrega do hem, ou pdiCila gestes, bei
como qualguer outro evento contratual a cuja grorréncia esle/a
vinculada a emisséo de documento de cobranca. (Inefuido peia
Lein® 14 770 de 2023)

E ainda necessano a existéncia de um sarvidor da administracac gue g@xetuie o
funcao de fiscal de contratos, no case, fiscal da ata de registro de preca, de modo 3 atender o disposts
noart 117 da Let 14 133/21 in verbis

At 117 A execucdo do contrato deverd ser acompanhada @
fiscalizada pol 1 (um) oy mais fiscais do contialo repraseniantas
da Administracdo espectaimente designados conforme requisios
estabelecidos no At 7° desta Lay. cu pelas raspectivos substiliing
permitida a conlratacdn de I1ercairas para assisi-Ios € SUBSItER-0s Cam
informagdes pettingntes a essa atnbuigdo

Verifica-se entac que tal exigéncia também fo obedecida, ou ses
notadamente encontram-se respeitados os requisitos estabelecidos pela legislacao
pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ala de
registro de preco.

Conforme preceitua o art 6° Xlll, sao considerados bens & servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado

No presente caso, infere-se que @ municipalidade visa promover
certame para contratacdo de pessoa fisica ou juridica aque detenha atividade
compativel e pertinente com o objeto licitado bem como atenda aos requisitos Minmos
de classificagac das propostas exigidas pelo respectivo edital & comprove possuir os
documentos de habilitagdo requeridos pela vinculacao do certame, de modo que
cabivel o procedimento de pregao.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambite
do processo licitatorio que tem o condao de verificar os valores de mercado. visando

cumprir o gue preceitua a lel 14 125/21,
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A cotacao de pregos e uma das principais etapas de um processo

o

WS [ 3]

licitatorio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Arl. 82, § 5
da lel das licitagGes, vejamos.
Ar. 82

§ 5% O sistemna de registro de precos podera ser usado pala a
contratacao de bens e servigos, inclusive de obtas e servigos de
engenhars, chservadas as seguintes condigGes

| - realizacio prévia de ampla pesquisa de mercado
I

Dessa feita, quanto maior for o nimero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como referéncia
aos certames. Analisando os autos, verifica-se que foi realizado esludo previo de
precos no mercade por meio do qual pode-se perquirir se 0s pregos ofettados pelos
licitantes estarao em valor equivalente agueles praticados no mercado

E ainda de suma relevancia a participacao do Chefe do Controle
Interno no processo licitatorio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nac

No que se refere a fase externa, recomenda-se a eslita obediencia
2o prazo legal de 08 (oito) dias Uteis entre o aviso de licitacdo ao ato de abertura co
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital no ato da
publicac@o do aviso de licitagao, visando fomentar a concorréncia, para deste modo
obter maior vantagem a administragac publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagao
via internet (e-mail) para eventual impugnacao dos termos editalicios ou apresentacac
de recurso

No que se refere a fase de habilitagdo e regularidade fiscal
recomenda-se requerer somente os requisitos previstos na lel de licitagoes sendo
desnecessaria a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal. dispensando-se
o formalismo rigoroso. Todavia, alguns requisitos se fazem indispensave|s. tais comao.
a designacgao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de pregos, balan¢o patrimonial
quando se tratar de pessoa juridica, impedidos previstos na le 14 133/21, entre

outros.
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Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia este deve se
adequar a realidade do licitante. a titulo de sugestao, pode-se adotar como referencia
demandas realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias

Face ao exposto s m.j.. emile-se parecer pela aprovacao das minulas
do edital e do contrato, por entender que foram elaboradas em obedigncia aos ditames
da legislagao vigente.

Portanto, opina-se pelo prosseguimento do procedimento heitatario
apos observadas as recomendacoes acima listadas

E o parecer.

A origem. com as cautelas legais para superior apreciacao

CACHOEIRINHA /TO, aos 21 de junho de 2024

MAURICIO CORDENONZI
OABI/TO 2.223-B
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