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PARECER JURIDICO

PREGAQ ELETRONICO N° 008/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 116/2024

OBJETO: Registro De Prago Para Aquisiao De
Materiars De Expediente £ De Papelana Com A
Fmalidade De Atender A Demanda Do Fundo
Municipa! De Desenvolvimento Da Educacao [De
Cachoenmha - TO

Trata-se de procedimento licitatono na modalidade Pregao Presencial
de n° 008/2024. que visa Registro De Preco Para Aquisicac De Matenais De
Expediente £ De Papelana Com A Finahdade De Atender A Demanda Do Fundo

Mumcipal De Desenvolvimento Da Educagao De Cachoerrinha - TO

Apos as autorizacoes de praxe e deliberacoes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato

Na sequencia o processo foi remetido a esta assessona para a
analise previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada. prescnta no an
53 tellda Lein” 14 133/21, vejamos

Art 53 Ao final da fase preparatona © processo licitatono
sequita  para o orgdo e assessotamentc jurihico  da
Admuustragao. que realizard controle previo de  fegalidads
fedidanle analse jurdica da contralagao.
& 1 Na efaboragan do parecer pwicdhco o orgao  de
assessoramento juridico da Admunstracdo devera
I - apreciar o processo ficitatono conforme critenos objetivaos
previos de atnbuicao de priondade.,
reihige st manfestagso  em inguagem  sunples e
cormpreensivel e u‘é forma clara e objeliva com apreciagao de

lodos os efementos indispensaveis a contratacdo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de dieio levados e

consieracao na analise jurichca
E o relatorio, passo a analise

Inicialmente. é importante consignar que este parecer tem 0 escopo
de assistir a Administragao no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatona da hicitacao

Tambem & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste. via de regra em vernficar os autos para afericao de
regulandade do processo No estado em que se encontra o procedimento licitatono. e
age se entender gque a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz de forma geral os

reqwisitos do art 18 caput da Lein® 14 133/21. que assim dispée

At 18 A fase preparatonia do processo  hotatono e
caracterizada pelo planejamento e deve compatibihizar-se com o
plann de contratagoes anual de que trata o nciso VI do caput
do art 12 desta Ler sempre que elaborado e com as lets
arcamentanas. bem como abordar todas as consideragoes
tecicas mercadologicas e de gestao que podem ntedent v
contratacgdo compreendidos

f - a descrigdo da necessidade da contratagdo lundarnentada en
astudo tecnico preliminar que caractenze o interesse publico
envolvido

i - & defimgac do olyeto para o atendimento da necessidade por
mewo de termo de referéncia. anteprojeto. projeto baswco ou
projeto executive canforme o caso

- a defungao das condigoes de execugan e pagamento. das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento
IV - o oreamento estimado. com as compasicoes dos precos
utihzados para sua formagao

V - a efaboragau do edital de licitacao

VI - aelaboragao de nunuta de contratlo. quandao necessdaria que

constara abnigatonamente comao anexo oo edital de hctagao
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VIl - o regime de fornecunento de bens de prestagio de servicos
ou de execucdo de obras e servigos de engenhana observados
0s potenciais de econonna de escala

Vil - a modahdade de lictagcao. o criterio de juigamentc o modo
de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao
desses paramelros para o8 fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contralacao mats varajso para d
Admurustragcao Publica. considerado todo o ciclo de vida do
objeto

X - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital lais
como Justificativa de exigéncras de qualficagao lecnica
methante ndicacao das parcelas de maor relevancia lechica ou
vator significativo do objeto. e de qualificagic  economico-
financena justificaliva dos criténos de pontiuagaa & julaamento
das propostas tecrrcas. nas hoitagoes com julgamento por
melhor técmica ou técnica e prego. e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em Consorcio

X - @ analise dos rgcos que possam compromeler ¢ sucesso da
hicttagao e a boa execucdo comtratual

Xl - a mofvagdao sobre o momento da divulgagan do crcameinto

da licitagao, observado o art 24 desta Lei

Analisando 0s documentos que compoe a instrucao do processo de
contratacao. constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacao seguindo a anahse. verficou-se presente nos autos a autorizagao da
Autonidade Competente para a instauracao do processo de contratacao o estudo
{=cnico preliminar a pesquisa mercadologica. a previsac de dotagac orgamentana. o
iermo de referencia. o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apowo a
minuta do Edital

Desta forma & possivel aferr claramente que 0s autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica
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No tocante a minuta do contrato. verifica-se que a sua analise por

consultor juridico e exigéncia feita pela propria Lei 14.133/21, no art. 53, in verbis

Art 53 Ao final da fase preparatoria. o processo licitatono
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao. que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

Alem disso. a ata de registro de preco, que por analogia. deve atender
aos requisitos da minuta contratual cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89

e 92 dalel 14 133/21 quais sejam’

Art 89 Os contratos de que trala esta Ler requiar-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direrto publico. € a eles serio
aplicados. supletivamente. os prnncipios da teona geral dos
contratos e as disposigoes de direito privado

$ 17 Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e s
de seus representantes a finalidade, o ato que autorizou sua
favratura o nuamero do processo da heitagao ou da contratacao
tueta e a swewdo dos contralanles as noimas desta Lel e as
lauslas conltratuais

§ 27 Os conlralos deverao estabelecer com clareza e precisin
as condighes para sua execugao expressas em clausdlas que
definaim os direitos as obrigagoes e as responsabilidades das
partes em conformidade com os termos do edital de licitacao e
os da proposta vencedora ou com 08 termos do ato que
autonizou a contratagao direld ¢ 05 da rtespectiva proposta

At 92 Sao necessanas em todo contrato claustlas que
astabelegam

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:
Il - a vinculagao ao edital de hcitagac e a proposta do licitante
vencedor ou ac ato que tiver autorizado a contratagao dieta e a

respectiva proposta,

- a legistagado aplicavel a execugdo do contrato  inclusivs
quanto aos casQs onISsos

V- o reqime de execugdo ou a forma de forneciments
V -0 pregu e as condigoes de pagamento os criténos a data-

hase e a penodicidade do reajustamento de pregos € oS criterios
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-

de atualizagdo monetara entre a data do adimplemento das
obngacoes e a do efelivo pagamenio.

V- os critenos e a petodicidade da medicao, quanda tor o caso
e 0 prazo para liquidacao e para pagamento

VIl - ns prazos de micio das elapas de execugdo conclusao
entrega observacao e recebimento deflinitive. quando for o caso

Vil - o credilo peio qual correra a despesa. com g ndicagan da
classificacao funcronal programatica e da calegoria econdonnca

IX - amatriz de nsco. quando for o caso

Xo- o prazo parda resposta ao pedicto de repactuagan de preqos
quandc for o caso

Xl - 0 prazo pata resposta ao pedido de restabelecimento do
aquilibric economico-financerro, quando for o caso

X1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugac
quando  exiqidas  melusive as que forem oferecuias  pelo
confratado no casc de antecipacao de valores a hitulo de
pragamento

Xill - o prazo de garantia mirmima do objeto observados s
prazos minimos estabelecidos nesta Ler e nas normas lecincas
aplicaveis. & as condigdes de manutenido e assisténcia tecricad,
guando for o caso.

XV - os dwettos e as responsabiidades das paites. as
penaidades cabivels ¢ 08 valores das mullas e suas hases e
calculo

XV - as vondigoes de importagao e a Jdata & a taxa de camibio
para conversae quando for o caso

XVI - a ohngagao do contratado de manter. durante toda G
execugao do contrato. em compatibthdade com as obngagoes
por ele assumidas  todas as condigoes exigilas para
habitagao na lcitagdo. ou para a qualiicagdo. na contratagas
tirets

VI - a obrgagao de o conbiatado cumpnr as exigéncias de
reserva de cargos prevista enn lei. bem como em outras nonmas
especificas para pessoca com deficiencia para reabditado da
Previdencia Social e para aprendiz

XVl - o madelo de gestao do contrato, observados os requisitas
definicdos em requlamento

XIX - as casos de axtingdo %,
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§ 17 Os contratos celebrados pela Adiministracdo Publica com
pessoas fisicas ou gundhcas  melusive  as  donvciiadas no
exterior. deverdo contet clausula que declare competernte o fora
da sede da Admumstracao para dinir qualquer  ghesiac
conliatual. ressalvadas as sequintes hipoteses

- heitagao interacional para a aquisigao de bens e SetviCos cujo
pagamenta seja feito com o produto de fimanciamento concedido
por orgarnsmo financenro internacional de que o Brasil faca parte
Ot pOor dgencia estrangena de cooperacao,

If - confratagao com empresa estrangeira para a compra e
equipatnentos fabricados e entregues o extenor precedida e
autorizagao do Chefe do Poder Executivo

Hi - aquisigdo de bens e servicos realizada por umdades
admimnistrativas coni sede no exterior

& 2° De acordo com as peculiandades de seu obyeto & de seu
reqgime de execugao. o conlrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedigdo da ordem de Sernigo para
venficagao e pendencias. hberacao de areas ou adogao de
aultras providéncias cabivels para a regulandade doinicio de s
EXBCUGE0

§ 37 Independentemente do prazo de duragdo, o confralo devers
conter clausula que estabelega o indice de reapustamento de
preco com data-base vinculada a data do orgamento estmado.
& podera ser estabelecido mes de um indice especifico ou
sefonial em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivas Insumos

§ 4" Nos contratos de servigos continuos. obsetvado o
mterregno minimo de 1 {um) ano. o criténo de reajustamento e
precos sera por

I - regyustamentc em sentido estrnito. quando nao houver regine
de dedicagao exclusiva de mdao de obra ou predominancia de
mao de obra mediante previsao de indices especificos ou
setorins

If - repactuacao, quarndo houver regime de dedicagaa exclusiva
e mao de obra au predonminancia de mao de otwa mecdhante
demonstracao analitica da vanagao dos custos

§ 57 Nos contratos de obras e servigos de engenhana semprc
que compalivel com o reqgume de execucao a medigao Serd
mensal

Nos contratos pard ServiCos Corniios Com tequne tle
dedicagao exclusiva de mao de obra cu com predominanca de
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mao de obra o prazo para resposta ao pedido de repactuacac
de precos sera preferencialmente de 1 {um} més contado da
data do fornecimento da documentacao prevista no & 67 do art
135 desta Let

& 7 Para efeito do disposto nesta Let consideram-se come
athmplemento da obrigagdc contratual a (restagao o servico. o
realizacdo da obra ou a entrega do bem. ou parcela destes. bedi
como qualquer outro evento contratual a cuia cconéncia eslejd
vinculada a ennssao de documento de cobranca  (Incluido pela
Lenin® 14 770 de 2023)

E ainda necessario a ewisténcia de um servidor da administracac que
execule a fung3o de fiscal de contratos no caso. fiscal da ata de registro de preco de modo
a atender o disposto no art 117 da Lei 14 133/21 i verhis

Art 117 A execugao do conlrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do confrate
representantes da Administracao especialmente  designados
conforme requisttos estabelecidos no art 7% desla Ler ou pelos
respectivos substitutos. pernnitida a comlratagao de teicenos
para assisti-los e subsidia-los com mformagoes pertinentes a
essa atnbugao

Verifica-se entao que tal exigéncia também foi obedecida ou seja
notadamente encontram-se respeitados os requisitos estabelecidos pela legisiacan
pertinente motivo pelo gual pugnamaos pela reqularnidade junidica da minuta da ata de
registro de preco

Conforme preceitua o art 6° Xlll. sao considerados bens € servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado

No presente caso. infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratacao de pessoa fisica ou juridica que detenha atwvidade
compativel e pertinente com o objeto hicitado bem como atenda aos requisitos minimos
de classificacao das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os
documentos de habitagac requendos pela vinculagio do certame, de modo que

cabivel o precedimento de pregac

PRECGAC DT PRONIC O N GO8 2024



GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO i
CNPJ: 25.064.064/0001-87 e
AV Z1 de Abril n® 1525 — Centro

CEP. 77915-000-FONE (63) 3437-1248 CALHOEI RN A

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito
do processo licitatorio que tem o condao de verificar os valores de mercado. visando

cumprir o que preceitua a ler 14 133/21

A cotacao de precos € uma das prncipais etapas de um processo
hcitatono. trata-se de uma ampla pesquisa de mercado nos moldes do Art 82 § 5°
da lel das licitacoes vejamaos

At 82
§ 5% O sistema de reqistro de pregos podera ser usado pard a

contralagao de bens e servigos. nclusive de obras e servicos de
engenhana observadas as sequintes condigies

[ - realizacdo prevea de ampla pesquisa de mercado

Dessa feita. quanto maior for o numere de propostas advindas das
pesquisas mais fiel ao mercado sera o preco medio a ser aplicado como referéncia
aos certames Analisando os autos. verfica-se que foi realizado estudo previo de
precos no mercado por melo do qual pode-se perquirir se 0s pregos ofertados pelos
hoitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado

E ainda de suma relevancia a participacac do Chefe do Contiole
interno no processo licitatorio, inclusive emitindo parecer pela sua legahdade ou nao

No que se refere a fase externa. recomenda-se a estiita chediencia
a0 prazo legal ae 08 (oito) dias uteis entre o aviso de lictagao ao ato de abertura do
certame recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital no ato da
publicacao do aviso de hcitacao, visando fomentar a concorréncia. para deste modao
cbter mator vantagem a administragao publica

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicacan
via internet (e-mail) para eventual impugnacao dos termos editalicios ou apresentacao
de recurso.

No que se refere a fase de habilitacao e regulandade fiscal
recomenda-se requerer somente 0s requisitos previstos na leir de licitagées. sendo
desnecessana a inclusaoc de requisilos diversos. sem amparo legal dispensando-se

o formalismo ngoreso Todavia alguns requisitos se fazem indispensaveis. tais como
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a designagao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de precos. balanco patrimonial
quando se tratar de pessoa juridica, impedidos previstos na fei 14 133/21 entre
outros

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia. este deve se
adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao. pode-se adotar como referéncia
demandas realizadas no exercicio anterior

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das
certidées de regulandade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias

Face ao exposto s mj  emite-se parecer pela aprovacao das minutas
doedial e do contrato por entender que toram elaboradas em obedigncia aos ditames
da legisiacao vigente

Portantc, opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatono
apos observadas as recomendacoes acima listadas

E o parecer

A ongem. com as cautelas legais para superior apreciacac

CACHOEIRINHA /TO. aos 05 de agosto de 2024

MAURICIO CORDENONZ!
OABI/TO 2.223-B
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