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CEP 77915-000-FONE (63) 3437-1248 CACHOEIRINHA

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2024
PROCESSO N° 115/2024

OBJETO: Contratagao de profissional graduado e
medicina com especialidade em clinico geral para
execugdo de servigos medicos (UNIDADE BASICA
DE SAUDE) Atendimento em climca geral. consulla
de emergéncia, alendimento nao agendado e
emergéncia. wvisitas a familias carentes na zona
urbaria do Muricipio Cachoewrinha ~ TO

Trata-se de procedimentc hicitatérno na modahdade Pregao Presencial
de n” 007/2024, que visa Contratacao de profissional graduado em medicina com
especialidade em climico geral para execucgao de servigos médicos (UNIDADE
BASICA DE SAUDE) Atendimento em clinica geral, consulta de emergéncia.
atendimento nao agendado de emergéncia visitas a familias carentes na zona urbana

de Municipio Cachoeirinha - TO

Apos as autonizagbes de praxe e deliberacdes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato

Na sequéncia. o processo foi remetido a esta assessoria para a
anahse previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art.
53 lelldaLe n® 14 133/21, vejamos

Art 53 Ao final da fase preparaloria. 0 processo liciiatono seqguird para
o orgae de assessoramente juridico da Administracio. que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagia
§ 1% Na elaboracao do parecer juridico. o orgdo de assessorarmento
piridico da Admi cstragao devera

[~ apreciar o processo icitatono conforme coténos otyelivos prévios de

atnbuicdo de priondade
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Il - redigir sua manestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de lorma clara e objetiva com apreciagdo de lodes 0s elementos
ndispensavels a contratagde e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragao na analise jpindica
E o relatorio. passo a analise.

Iniciaimente & importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a Administragac no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatoria da licitagao.

Também & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para afencgao de
regutandade do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitatério,
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma gerai os
requisitos do art 18, caput, da Lei n® 14 133/21. que assim dispde

At 18 A fase preparatona do processo lcitatorio e
caraclenzada pefo planejarmento e deve compatibiizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei sempre que elaborado e com as leis
or¢armentanas, bem comeo abordar todas as consideragoes
técricas. mercadoiogicas e de gestao que podem mlerfens na
contratagdo. compreendidos

[ - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo teécrico prebmmar que caractenze o interesse publico
envelvido:

- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade. por
meio de termo de referéncia anteprojeto projeto basico ou
projete executivo. conforme o caso

M - a definicio das condigbes de execugdo e pagamento das
garantias exiquias e ofertadas e das condigées de recebimento
V' - o orcamento estimado. com as composigdes dos progos
ubizados para sua formagao.

V - a elaboragao do edital de licitagao
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Vi - a elaboragao de nunuta de contralo. quando necessana. que
constara ohrigalonamente como anexo do edital de heitagdo

Vil - o regime de fornecimento de bens. e prestagao de seragos
ou de execucdo de obras e servigos de engenhana, observados
0s potenciais de econgmia de escala,

Vill - a modahdade de licitagao, o critério de julgamento o modo
de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao
desses pardmetros. para 0s fins de sele¢ao da proposta apta a
gerar o resultado de contralag8o mais vantajoso para a
Administragac Publica. considerado todo o ciclo de vida do
objeto

iX - a motvagdo circunstanciada das condigées do edital las
como justificaliva de exigéncias de qualticagao lecrica
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeta e de qualificagac econdmco-
financewa. justificativa dos cntérios de pontuagao e julgamento
das propostas técrucas nas licitacbes com julgamento por
melhor técmica ou tecrica e prego. e justificativa das regras
perlinantes a participagdo de empresas em consarcio,

X - a analise dos niscos gie possam compromelter o SUcesso da
livitagdo e a boa execugio contratial

X1 - a motivagao sobre ¢ momento da divuigacdo do orgamento

da licitagdo. observado o art. 24 desta Ler

Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagao, seguindo a analise, verificou-se presente nos autos a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagao. o estudo
tecnico preliminar. a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao orgamentaria, o
termo de referéncia. o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, 3
minuta do Edital

Desta forma. € possivel aferir claramente que os autos do processo

se encontram devidamente instruido. atendendc as exigéncias minimas legais,
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ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade

publica

No tocante a muinuta do contrato, verifica-se que a sua analise por

censultor juridico € exigéncia feita pela propna Lei 14 133/21. no art. 53. in verbis.

Art. 53. Ao final da fase preparatona. o processo licitatoro
seguira para o orgdo de assesscramento juridico da
Administracdao que realizarég controle previo de legalidade
mediante analise juridica da contratagao

Além disso. a ata de registro de prego, que por analogia. deve atender
aos requisitos da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89

e 92 da Let 14.133/21 quais sejam:

Art 89 Os contratos de que frata esta Let reqular-se-ao pelas
suas clawisulas e pelos preceitos de direito publico e a eles serao
aplicados. supletivamente  0s principios da teona geral dos
contratos e as disposigoes de direito privado

§ 1° Toda contralo devera mencionar 0s nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finahdade, o0 ato que autorizou suad
lfavratura. o numero do processo da licitagac ou da contratagao
direla e a swyeigdo daos conlratantes as normas desta Ler e as
clausulas contratuais

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao
as condigoes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos. as obrigacdes e as responsabilidades das
partes em confornmidade com os termos do edital de iicitagdo e
as da proposta vencedora ou com 0S5 termos do ato que
autorizow a contratagdo direta e 0s da respectiva proposta

At 92 Séc necessanas em {odo contrato clausulas que
estabelecam

- 0 objeto e seus elementos caracteristicos
Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta da heitanle
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a

respectiva proposta

it - a leqisfagdo aphcavel a execugdo do contralto inclusive
vanfo 805 €asos omssos,
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IV - o reqime de execugao ou a forma de fornecimento

V - 0 prego e as condigoes de pagamenic 0s critérnos a data-
hase e a perodicidade do reajustamento de pregos e as criferos
de atualizagdo monetania entre a dafa do adimpiemento das
obnigagGes e a do efetivo pagamento.

VI - os critérios e a penodicidade da medigao. quando for o caso
e 0 prazo para iquidagao e para pagamento,

Vil - 0os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega. observagao e recebimento definitivo. quando for o caso

Vill - o credito pelo qual correra a despesa. com a mdicacao da
classificagdo funcional programalica e da categoria econonmica

IX - a matriz de risco. quando for o caso

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacaoc de pregos
quandao for o caso

Xl - 0 prazo para respasta ao pedido de restabelecimenta do
equitibrio econbnico-financeno, quando for o caso

X1l - as garantias oferecidas para assequrar Sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem ofersecidas pelo
contratade no caso de antecipagdo de valores a fitulo de
pagamento.

X - o prazo de garantta mimma do obielo observados os
prazos minimos estabeiecidos nesta Lei € nas normas lecnicas
aphcaveis, e as condigoes de manutengao e assisténcia lécnica
quando for o caso,

XV - os direitos e as responsabilidades das partes. as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo,

XV - as condigdes de importagdo e a dala ¢ a taxa de cambio
para conversao quando for o caso:

XVI - a ohngagao do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato. em compatibilidade com as obngagoes
por ele assumidas. todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na hcitagdo. ou para a qualificagdo. na contratagao
direta:

XVIl - a obrigagdo de o confratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei. bemn como em outras normas
especificas para pessea com deficiéncia, para reabifitado da
Previdéncia Social e para aprendiz
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XVl - o modelo de gestdo do contrato. observados os requisitos
definidos em reguiamento

XIX - 0s casos de extingao

& 1° Os contratos celebrados pela Admnistragao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas. inclusive as domiciiadas no
extenot deverao conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragde para dinmir qualquer questao
contratual ressalvadas as sequintes hipofeses.

t - hertagao internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasi! faga parte
ou por agéncia eslrangera de cooperagao

It - contratagao com empresa eslrangeira para a compra de
equipamentos fabncados e entregues no exterior precedida oe
aulorizagao do Chefe do Poder Execulivo:

Il - agwsigdo de bens e servigos realizada por unidades
admunistrativas com sede no extenor.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugao, o contralo contera clausula que preveja
pericdo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de
outras providéncias cablvels para a reqularidade do inicic de sua
€xeCugao

§ 3% Independentemente do prazo de duracao. o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de
prego. com data-base vinculada a data do orcamento estimado
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ol
setorial, em conformidade com a reahdade de mercado dos
respectivos insumos

§ 4° Nos contratos de servigos continuos. observado o
interregno mimimo de 1 (um) ano. o criténo de reajustamento de
Precos sera pot

I - regjustamento em sentido estrto, quando nédo houver regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de cbra mediante previsde de indices especificos ou
seforials

- repactuagia quando houver regime de dedicacio oxcluysiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra. medante
demonstracio analitica da vanagéo dos custas
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§ 57 Nos contratos de obras e servigos de engenharna sempre
que compativel com o regime de execugdo. a medigdo sera
mensal

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com reqime e
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia e
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactita¢éo
de pregos sera preferencialmente de 1 {um) més, contado da
data do fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art
135 desta Lei

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lel consideram-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagao do servico. a
realizagao da obra ou a entrega o bem. ou parcela destes bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocofréncia esteja

W vinculada a emissao de documento de cobranca  (Incluido pela
Lein® 14 770 de 2023)

E anda necessano a existéncia de um servidor da administracac gue execute a
fungac de fiscal de contratos, no caso. fiscal da ata de reqistro de prege. de modo a atender o disposto

noart 117 da Ler 14 133/21 in vertys

Arft 117 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato representantes
da Admimnstragdo especialmente designados conforme  requisitos
astabelecidos no art 7° desta Lei ou pelos respectivos subsiiufos
permitida @ contratagaa de terceiros para assist-1os e subsidia-los com
mformagoes pertinentes a essa atnbugao

Verifica-se entao gue tal exigéncia também foi obedecida, ou seja

notadamente encontram-se respeitados 0s requisitos estabelecidos pela legislacao

1 pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ata de
registro de preco

Conforme preceitua o art 6° Xlli, sao considerados bens e servicos

comuns agueles cujpos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital. por meio de especificagées usuais no mercado

No presente caso. infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratacao de pessoa fisica ou juridica que detenha atividade
compativel e pertinente com o objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos
de classificacao das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir 0s
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documentos de habilitagao requeridos pela vinculagao do certame, de modo que
cabivel o procedimento de pregao

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito
do processo licitaténo gue tem o condac de verificar os valores de mercado, visando

cumprir o que preceitua a lei 14 133/21

A cotacao de precos € uma das principais etapas de um processo
licitatorio. trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art 82 § 5°
da le! das licitacoes. vejamos

Art 82

§ 5° O sistema de requstra de pregos podera ser usado para a
contratagao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenhana, observadas as seguintes condicées

! - reahizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado

Dessa feita, quanto maior for o numero de propostas advindas das
pesquisas, mas fiel ao mercado sera o preco meédio a ser aplicado como referéncia
aos certames. Analisando os autos, verifica-se que foi realizado estudo previo de
precos no mercado por meto do qual pode-se perquirir se 0s precos ofertados pelos
licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E ainda de suma relevancia a participacao do Chefe do Controle
Interno no processo licitatono, inciusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia
ao prazo legal de 08 {oito) dias uteis entre © aviso de licitagao ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital no ato da
publicagao do aviso de licitagao. visando fomentar a concorréncia, para deste modo.
obter maior vantagem a administragao publica

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicacao
via internet (e-mail) para eventual impugnacao dos termos editalicios ou apresentacao
de recurso

No que se refere a fase de habiltacao e regulandade fiscal

recomenda-se requerer somente os requisitos previstos na lei de licitagbes, sendo
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desnecessaria a inclusado de requisitos diversos, sem amparo legal. dispensando-se
o formalismo ngoroso Todawia alguns requisitos se fazem indispensaveis. tais como
a designagao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de precos balanco patrmonial
quando se tratar de pessoa juridica, impedidos previstos na ler 14 133/21 entre
outros.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia este deve se
adequar a realidade do licitante a titulo de sugestao, pode-se adotar coma referéncia
demandas realizadas no exercicio antenor

Por fim. recomenda-se estrita observancia quanto a validade das
certiddes de regularnidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias

Face ac exposto, s m |, emite-se parecer pela aprovagao das minutas
do edital e do contrato. por entender que foram elaboradas em obediéncia aos ditames
da legislacao vigente

Portanto. opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatono
apos cbservadas as recomendacoes acima listadas.

E o parecer

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao

CACHOEIRINHA /TO, aos 0% de agosto de 2024

-

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B
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