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1. Processo m®:  588/202]

2. 15 EXPEDIENTE

ClassefAssunto:  1LEXPEDIENTE - CONTROLY CONCOMITANTE LICITACOES/CONTRATCOS
ACERCA DO PROCESSO SICAP-LCO N* 16/2021 OBIETIVANDO REGISTRAR
O3 PRYCOS DIE MATERTAIS DE PAPELARIA, ESCRITORIC E EXPEDIENTE,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DA

PREFEITURA.
3, FRANCISCO ALVES FAUSTING FILHO - CPF; 36461059172
Responsivel{els):
PAULO MACEDQ DAMACENA - CPF; 84283542120
4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DG TOCANTINS
3, Orgs"m PREFEITURA MUNICIPAL [BE CACHOEIRINHA

T Twewlande:
6. INFORMACAO N° 17/2021-CAENG

6.1. Trata estc Relatério Técnico da Anglise do Processe 16/2021 e ID 539077, sobre licitagio proveniente
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA pare nso proprio ¢ FUNDOS MUNICIPATS
(SAUDE, EDUCACAO & ASSISTENCIA SOCIAL), tendo como responsdveis: Gestor ¢ Sr. PAULO
MACEDG DAMACENA, CPF 842.155421-20; Controle Inicrno o Sr. PATRESE DE CARVALHO
CARDGS0, CPF 020.609.151-63; Pregocire & Presidento da CPL o Sr. FRANCISCO ALVES FAUSTINO
FILIO, CPF 364.610.591-72 e Responsivel Autorizado a Sra. LUANA NOGUEIRA LOPES, CPF
016.622.561-40.

A licitﬁgﬁn é o “PREGAQO PRESENCIAL N°® 03/2021", no Sistema “REGISTRC DIt PRECOS”, tipo
“MENOR PRECO POR ITEM”, com dala de aberhwra prevista para ocorrer no dia 02/32/2021 as 14:00 bs.

O c-bjatu da licltal;a{) & “.eiqmﬂgﬁg ﬂ; gfﬂﬂﬂ de Egpclgr:n L%ﬂtfzrm ¢ Expedicnie, visande giender as
ssidades des Seorptaries e Deps Prefie] icipal, Fundo Municinal de Satde, Tundo
“*l,mm L istgngia Socil o icimwmm;mm&w

_ﬂghﬂgmm_ ne valor total de RE786.933,87(Setecentos ¢ oitents e seis mil, hovecentos e tunta & irés
reais, ofienta € sefc centavos),

1. DOS FATOS

7.1 As informaglies seguintcs foram extraidas dos documentos fornecidos pelo gestor no SICAP-LCO,
cOmo segue:

7.1.1. O interessado efetucn cadastro no SICAP- LCG no dla 26;‘{11;’2{]21 € inseriu documentos que geraram
3 {irés; eventos;

7.1.2. O Parecor Juridico datado de [9/01/2021 deferiu favoravelmente pela licitagio, firmados pelos
Advogados NATANARL GALVAO LUZ, OAB/TO 5384 ¢ MAURICIO CORDENGNZ], OAB/TG 2.223-
B,

7.1.3, O items 2 do Termo de Referéncin denomihado DA CONDICAO DE PARTACIPCAO DO

AT TE T vvancesfo sman slanilbon faee o dsaasda®a dan cnadisbas n oneass adorrietdan o deomnads -FlE‘J
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7.14.0 item 3 do Terme de Referéncia denominade JUSTIFICATIVA DA AQUISICA{) DOS
MATERJAIS PE PAPELARIA, ESCRITORIO F. EXPEDIENTE aduz.

3.1 — Esta aquisicio viga atender as necessidades das Secretarias ¢ Departamentos da
PREFEITURA, FMS, FMAS e I'ME, deste Municipie de Caclioeirintia, Tocanting, As
quantidades relaclonadas objetivam a manutengio dos fornccimentos. Para isto, 0 pregho
presencial em regime de registro de pregos, mostra-se como a ferraments mais adequads &
cederidade nus aquisighes e 5o controle regalar dos gastos orcamenterias durante o exercido.

E---]

7.1.5. O sitic do IBGE iuforma o soguinte sobie o municipio: Populagio Estimada em 2020 de 2.284
habitantes; 3 Estabelecimentos de Ensino Fundamentaf {2018); 25 docentes no ensing fundamental (2018} e
407 matriculas no ensine fundamental (2018).

7.1.68. A Previsfio de Receitas de acordo com a LOA 330/2020 inserida nno SICAP-AUDITOR para 0 ano de
2020 for de REY7.450.000,00 {Dezessete milhbes, quatrocentos ¢ noventa mil reais), mas para o ano de
2021 zinda nio havia sido langada;

" DA ANALISE
8.1. Apés o exame do Edital, do Termo de Referéncia-TR e de outros documentos, verificou-se que:

B.1.1. O gestor nfio apresentou ampla pesquisa de mercado, descumprindo o artigo 7° do DECREIC Ne
7.892, DE 23 DE JANEIRQ DE 2013, in verbis:

Art, 7° A licitagho para rogistro de precoes scrd realizada na modalidade de conentréncia, do
tipo menor prego, nos termos di Lei a® 8.666, de 1993, ou na medalidade de pregiie, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, ¢ sera precedida de ampla pesquisa de mereado.

Nito cxiste Mapa de Precos nos autes com pesquisas efetwadas no setor privado, como também em
licttaghes sithilares cmpreendidas pelo setor paiblico,

Em razfio destes fatos, ndo se pode afirmar que o purdmetro financeiro adotado pelo gestor pura definir o
valor de refergncia da licitagio seja adequado ou demonstre viabilidade econdmico-financeirs,

& 2.0 gestor ndo apresentou justificativas que pudessem csclarecer os pariimetros téchicos utilizados para
“wefinir a agquisigao da enorme guantidade de produtos propostes; a meméria de caleudo, ou o levantamento de
gastos realizados em unos anteriores para servir de comparagio, ou 0 esludo das necessidades duraate o
periode do duragio da Ata, que indique de forma objetiva us necessidades por Unidade Administrativa que
serfio beneficiadas, descumprmdo o §7, H do art. 15 da Lei 8.666/93:

Art, 5. As compras, sempre que possivel, deverio:

§ 7 Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

i - a especificagfio completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

It - a definigdo das nnidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdio do consumo ¢
utilizacio provéveis, cuja estimativa scra obtida, sempre que possivel, medianic adequadas
thenicns guantitativas de estimagio;

IiT - a5 condigdes de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioracio do material.

A estimativa pl‘ﬂESllpﬁE uma an#lisc témaca ou estudo técnico preliminar para se evitar dcsperdim W

rrmtran finosaalrne enice oa o0 Sarans oo ranbinbsae oncaeidne na Tossan dn B afeSneia wio -
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" A Administragiio descumpriv a prescricio contida po art. 6" IX, da Lei n° 8.666/93 e no art. 8%, I1, da Lei
10.520/11;

Art. 6 °, Para os fins desia Lei, considern-se:

1X - Projeto Bisico - conjunto de clementos necessarios e suficientes, com nivel de precisfio
adequado, para caracterizar a obia ou servige, ou complexo de obras ou servigos objelo da
licitagio, elaborade com base nas indicages dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade téonica ¢ o adequado trafumento do impacto ambiental do
empreendimesto, o que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a definicfo dos métodos ¢ do
prazo de execugiio, devendo contor os seguintes elementos:

Art. 8% A fase preparatoria-do pregio observard as seguintes regras:

il - o termo de referéncia ¢ o documento que deverd conter eletentos capazes de propiciar a
avaliagic do custo pela Administra¢do, diante de orcamento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a definigic dos métodos, a eshratégia de suprimento ¢ o prazo
de execugio do contrato; : :

““We existir relagdo entre & demanda prevista e u quantidade de servigo/bens ® serem contratados ¢ o
demonstrativo de resultados a serem aicangados em termos de econumicidade ¢ melhor aproveitamento dos
recursos Immanos, materiais ou financeiros disponiveis.

8.1.3. Para dur suporte as disposigies anteriores, apresentam-se alguns exemplos da sparentemente
desproporcionalidade na quantidade estimada de alguns produtos, extraidoes do Termo de Referénciz, como

sepue;
Exemplos
1) ftem 5 — Quantidade de 300 UND. -~ APAGADROR PARA QUADRO BRANCO;

2} Item 7 — Queantidade de 200 CX. — APONTADOR SIMPLES COM 50 UND. — [Este item totaliza 1G; {Iﬂl‘]
{dez mil) gpontadores;

3} Ttens 20, 21 ¢ 22 — Quantidade de 650 CX, CANETA ESFEROQOGRAFIC A COM 50 UND. - Estes itens
totalizam 32,580 (trinde ¢ dois mil ¢ quinhentas) canetas;

-
- wItam 87 — Quantidade de 700 CX. - Tinta guache 250 mi cores variadas,

Em razio da populagio estimads do municipio (2.284 habitantes) ¢ o nimero de aluhos (407), estes
exemplos demonstram a falta’ de critétio na guantificagio de muilos materiais € que os responséyeis niio
utilizaram téenica alguma de estimagfo para definir 2 fotalidade dos produtios,

Para esclarecer melkot, apreseriam-se as seguinfes indagagles:
t. Onde  seriam  utilizados 300 apagadores pars quadic branco jA que a mdade tem
aproximadamente 407 alunos?
2, Por que comprar dez suit apontadores se o municipio lern aproximadamente 407 alunos?

3. Por que comprar 32.500 canetas, ji que com esia quanndade geria possivel cada habitante
receber 4 ¢anetas por ano?

se fazer planejamentos apropriados, pars se evitar quantitativos subjetivos ¢ desperdicio de recarsog = -
F?s.,, ~—- 1

f.\'l‘l'! 1‘1’
v;a—ff ay,

iy,

Estes fatos corroboram a necessidade de existirem estimativas téenicas, pois siio as premissas hisicas M,

® 14 Hota mranacon laitaldein ameamanta gnlae adohol oceasoion mawg 0 Fimmano Am Banninfsds T
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72020, resulta em 4,499%, ou sgja, somente este procedimento vai consuinir quase 5% das receitas do
mugicipio.

Em se tratando de municipio de pequeno porte ¢ de pouca receita, o valor proposto é elcvado, pois pode
commprometer 08 reécursos disponivets e o pagamento de despesas ji cotlsignadas {educagio, saide, executivo,
legislativo), além do prépric formecedor, como também & necessirio o gestor subsidiar este procedimento
com as informagdes solicitadas, para se verificar a refagdo custofbeneficio do obicto.

9, DA CONCLUSAO

9.1, Ante o exposto, conclui-se que:

9.1.1. Em razdo das inconsisténeias encontradas nos auntos, elencadas ¢ explicitaday na ANALISE, sugere-
se a SUSPENSAQ CAUTELAR DA PICITACAQ até que scjam apresentadas justificativas spropriadas,
para entlo, ap0s a avaliagdo das provas ¢ documentos, das-se continyidade ao processo ficitaldrio, j& que
ums contratagdo equivocada comprometers os responsiveis pelos danos fmreversiveis que podem causar 4
Adminisiragio, 3 que, a prior! o perigo na demors fica bem caracterizado pelo potencial prejuizo que pode
sofrer o erdrio. A verossimilkranga do direito ¢ bem amparada pela falia de cumprimento dos principios
gerais da administracic plblica, mormente o da eficidncia, e a fzlta de economicidade que pode advir ¢

7 g contratagde equivocada, além da adocfo de outras medidas 2 eritério do Eminente Relator; -

9.2. Desta forma, submete-se este Parecer 3 avalingio superior,

Documento assinedo eletronicamunie poz:
ALFREDO BRANCHINA, AUDITOR CONTROLE TXTERNQ - CF, em 200172021 a5 11:52:56,
cortforme art, 18, da Insttucio Normativa TOETO N 81/2012.

A gutentividade do docomonto pode ser conforida no site bitps:ifmww.foo.to.gov. br'valida‘econtas
mformando o codige verificador 107538 e o cddigo CRC DS353C4

T D& T e - ——— - r— = T —n

Av. Joaquin Teotdnio Sugmeada, 102 Norte, Gi. 05, Lis #1 & 02 - Caixa postal 06 - Plano Ditetor Norts - Cep: 77.006-002. Pabmas-TO.
Fone.(63) 3232-5800 - e-mail teeid@ie to.gov.br :
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TRIBUNAL D CONTAS DO ESTADO DO TOCANTING
% CABINETE DA 3 RELATORIA
" Consetheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

1. Processo n™  588/2021

2. I5.EXPE[NENTE

Classe/Assunto; 1. EXPEDILNTE - L{}NTRDLE CONCOMITANTE LICITACOES/CONTRATOS
ACERCA DO PROCESSO SICAP-LCO N 16/2021 QBJETIVANDO REGISTRAR
OS PRECOS DE MATERIAIS DE PAPELARIA, ESCRITORIO E HXPEDIENTE,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DA

PREFEITURA.
3. FRANCISCO ALVES FAUSTING FILEQ - CPF: 36461959172
Responsivelieis):
X PAULO MACEDRO DAMACENA - CPF: 84215542126
4. Origeni: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgiio PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
““wulanie:

6. DESPACHO N° 59/262 1-RELT3

6.1. Trata-se de Informacdo n° 17/202{-CAENG, evento 2, sobre licitagdo proven:enie
da PREFEFTURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA para usc prépric ¢ FUNDOS MUNICIPAIS
(SAUDE, EDUCACAO e ASSISTENCIA SQCIAL), tendo como responsdveis: Gostor o Sr. FAULO
MACEDO DAMACENA, CPF 842.155.421-20; Controle Internc o Sr. PATRESE DE CARVALHO
CARDOSO, CPF 020.60%.151-63; Pregociro e Presidente da CPL o 8r, FRANCISCO ALVES FAUSTING
FILEO, CPF 364.610.591-72 ¢ Responsavel Auforizade & Sra. LUANA NOGUEIRA LOPES, CPF
(1662256140,

Pregiio Presencial n” 03/2021

icipal, _mmmm_‘sm
an] ¢ i pgl Q gg;ﬂvglwmm o da Fdugacgo deste Mupicipio de
,.Fﬁghg_:mnha_ no valor tota] de R$?Sﬁ 933,57(Sctecentos ¢ oilenta e seis muil, hovecottos © trinta e trés

"1.418, Ditenta e sete centavos).

Data da sessdo de shortara dag propostas: 02 de fevereiro de 2421 s 14:00 horas.

6.2. A Unidade Téchica efetuou a andlise do editel deste procedimento licitatério ¢ refatou
pontos de incousisténcias. Relaciono abaixo os apontamentos extraldos do Refatario Téenico;

DA ANALISE

8.1. Apbs o exame do Edital, do Termo de Referéncis-TR ¢ de ouiros documentos, verificon-
88 que: .

Ponte 1 - 8.1.1. O gestor nfo apresenton ampla pesquisa de mercado, descumprindo o mtlg@
7° do DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIROQ DE 2013, in verbis:

tipe menar pner;a, nos fermos da Lm n* E 666, de 1993, ou na modalidade de pregio, nos e
10,320, de 2062, ¢ serd precedide de ampls pesquiza de mcmad-:}
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Em razdo destes fatos, nfio se pode afirmar que o parimetre financeire adotade pelo gestor
para defitir o valor de referéncia da licitagio seja adequado on demonsire viabilidade econdmico-financeira;

Ponta 2 - 8.1.2, O gestor ndo apresentou justificativas gue pudessem esclarccer os parimetros
técnicos uiilizados para definit a aguisicio da enorme quantidade de produtos propostos; a meméria de
caleulo, ou ¢ levantamenlo de gastos reslizados em anos anteriores para servir de comparacio, on o estudo
das necessidades durante o pexfodo de duraglio da Ats, que indigue de forma objetiva us necessidades por
Unidade Administrativa que serdo beneficiadas, descumprindo o §7, I do art. 15 dp Lei 8.666/93;

Art. 15, As conymas, sempre que possivel, deverio:
§ 7 Nas compras deverfio ser observadas, ainda:
I - a especificaciio cotrpleta do bem a ser adguiride sem indicagio de marca;

II - a defini¢io das unidades e das quantidades a sevem adquiridas em funcdo do consumo e
ufilizagio provévess, cufa ostimativa serd obtida, sempre que possivel, meodiante adequadas técnicas
quantitativas de estimacio;

1 - as condigdey de guarda e armazenamentc gue nic permilam a delerioracio do material.
N A estimativa pressuple umia anglisc técnica ou csludo técnicoe prefimingr para se evitar
desperdicios de recussos financeires, pois a¢ que parece, os quantitativos sugeridos ne Termo de Referfncia
ndo apresentam retagdo fitica com as necessidades da Administragfo, como se evidenciara no item 8.1.3. a
seguir, ' .

A Admimstragfio descumprin s prescrigiio contida no art, 6°, IX, da Lei n® 8.666/93 € no art.
8% 11, da Lei 10.520¢11:

Ast. 6%, Parg os fins desia Lei, considera-se:

IX - Projeto Bisico - conjunto de elemenios necessédrios ¢ suficientes, com nivel de precisio
adequado, para cavacterizur a obia cu servigo, on complexe de obras ou serviges objete da licitagHo,
elaborado com base nas indicages dos estudes téenicos preliminares, que asscgurem a viabilidade técmica ¢
o adequado ratamento do impacto ambiental do emipreendimento, ¢ gue possibilite a avaliagio do custa da
obta & u definigiio dos métodos e do prazo de execugho, devendo conler os sesuintes elomentos:

)
- Art. 8°. A fase preparaidria do pregfo observars as seguintes regras:

I - & termo do referéneia ¢ o decumento que deverd conter slementos capazes de propicise s
avaliaglio do custo pela Administragfio, dianfe de orgamento detathado, constderando os pregos praticados no
mercado, & defini¢do dos métodoes, a estratégia de suprimento ¢ o prazo de exccugiio do contrato:

Deve existiv relacho eatre a demanda prevista e & quantidade de sexvigo/bens a serem
cenfratados e o demonstrativo de resultades a sercm alcangados etu termos de economicidade e melhor
aproveitamenio dos recursos humanes, materizis o Ghanceitos disponiveis.

Ponte 3 - 8.1.3. Para dar snporte as disposigBes unteriores, apresentum-se alguns exemplos da
aparentementc desproporcionalidade na quantidade cstimada de alguns produtos, extraldes do Tesmo de
Referéncia, como sogue:

Exemplos
Iy Ifem 5 — CQuantidade de 300 UND. — APAGADOR PARA QUADRC BRANCO;

T Tharn 7 Fhrnntidnds Aa W0 OV ABONTATNADR JTAIRT BEY AOad &0 T
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3) Itens 20, 21 e 22 — Quantidade de 65¢ CX. CANETA ESFEROGRAFIC A COM 53 UND.
- Hstes itens totalizam 32.500 {irintc ¢ dois mil & quinhentas} canetas;

4) item 87 — Quantidade de 700 CX. - Tinta gnache 250 ml cores veriadas,

Em sazdo da populagiio estinada do muniefpio (2,284 habitantes} e o niunero de alunos (407),
estes exemplos demonstram & falta de critéric na quattificacio de muitos materiais ¢ que os responsiveis pio
ufilizaram técnics alguma de estimagio para definir a totalidade dos produtes.

Para esclarecer melhor, apresentani-se as seguintes indagactes:

1. Onde seriam utilizados 300 apagadores para quadro branco j& que & cidade tem
aproximadamente 407 alunos?

2. Por que comprar dez mil apoatadores se o municipio tem aproximadamente 407 alunos?

3 Por que comprar 32.5G0 canetas, j4 gue com esta quantidade serip possivel cada

habztante receber 14 canctas por ano?

Estes fatos corroboram a necessidade de existirem estimativas téonicas, pois siio as premissus
bésicus pata se faver planejamentos apropriados, para s¢ evitar quantitasivos subjotivos ¢ desperdicio de
“Yursos,

Ponto 4 - 8,1 4, Este processo licitatério apresenta valor giohal excessivo para as financas do
municipio. Para ratificar, mostra-se que 2 razie entre os valores da fcitagho (R$786.933,87), em refagio a
Previsdo de Receitas de 2020, resulta em 4,499%, ou sgju, somente cste procedimento vai consumir quase
5% das receitas do municipio.

Em se tratando de municipio de pequeno poric e de pouca receita, o valor proposto ¢ elevado,
pois pode comproreter os recursos disponiveis ¢ o pagamento de desposas ja consignadas {educagfio, saiide,
exccutivo, legisiativo), além do prépric fornecedor, como também é necessdrio o gestor subsidiar este
procedimento com as informagBes solicitadas, pura so verificar a relaglio custo/beneficio do objeto.

C N ENTF

6.2. Assim, em andlise preliminar, acolho a Informagio n® 17/2021 { Relatorio Técnico da
Andlize do Processe 16/2021 e ID 539077), elaborade pela Coorderadoria de Andlise de Atos, Contralos ¢
Fiscalizagho de Obras e Servigos de Engenharia, ¢ determino u NOTIFICACAO (cigncia) do Sr. PAULO
~TACEDO DAMACENA, CPF 842,155421-20, Prefeilo Manicipal de Cachoeirinha-TO, via watsapp e
“wunail cadastrado no CADUN, pata que esclaregs ¢ apresente a docuinentagiio comprobatéria rclativa aos
pontos guestionados, ng_praze mixime_de 24 (vinte e quatre) horas no o-mail dests Relatoria:
3relatoria@tce.to,gov.br, contados do encaminhamento da notificaclio. Por ser uma medida dc urgéneis, este
prazo nfio softe qualquer tipe de suspensiio.

6.3. Cuso a documenlagie ou comprovagio dos requisitos legals nfio se mostre
possivel, recomendo o cancelamente do certame para a realizacdo do imprescindivel planejamento através
de estudo que possa fundamentar a cstimativa da quantidade que serd demendada. Com o plangjamento
pronite, deve sor feita 2 adequaciio do edital e, com isso, realizar novo aviso de licitagio. Se essa for a opgfo,
comunique o Tribunal no mesmo praze indicado com a apresentagio do ato de cancelamenia, -

6.4. Determino quc 2 assessoria deste gabinete envie e-mail watsapp e email ao responsavel
para the dar conhecimento deste Despacho e a Informaciic n® 17/2021, para que apresente a
documentacio solicitada ne praze de 24 (vinte e quatre heoras) ou cancelem o cortame para adeguagsio
do quantitatlvo e indicaclio dos locais em que serfic utilizados os materiais.
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ey csrito cumptimento de sua fungfio, slertando & Chefe do Confrole Interno para sua obrigacfio
constitncional contida no wit, 74, §1°, da Constiinigio Federal,

6.6. Por fim, wwgwm ou _comprovaciio de
cancelaprentn, viste gue a licitagBio esti agendada para o préximo dia 02/02/2021 e as razdes de defesa,
ainda, deve sor anatisada por este Tribunal. Caso nc haja resposta no prazo concedido, destaco qte gerd
analisada a admissibilidade desta Reprosentagio e do pedido cautelar, com a possibitidsde de anuiacio do

sertaje ¢ aplicaclio de muliz por descumprimento.da norma, para resguardar a legalidade, proteger o

erari¢ e, consequentements, 0 interesse pablico.

6.7. Encerrade o praze indicado no presente despacho, retorne-se o processo para. andlise e
Engammhamenfa

Tribunzl de Contas do Bstado do Tocantins, GABINETE DA 3* REL&J‘(JRM em Paimas, Capital :iu Eslado,
aos dias 01 do més de fevereiro de 2021.

T Docurenty assinado eletronicamente por: '
i JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A}, em 11/02/2021 by 15:19; 39, conforme ast. 18, da
Instracio Mormative TCE/TO N2 G1/2012,

A antenticidade do docimenio pode ser conferida no site hitps:/www.tee fo.zov. hrfvahdara:nnm
informande o codigo vetificador 107872 € o cidige CRC 7EFBSGD

C o T T - 5 v T e i L S S
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DA 3° RALATORIA DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

Processo n® 588/2021

Assunto: EXPEDIENTE

Responsdvels: PAULO MACEDO DAMACENA, PATRESE DE CARVAIHO
CARDOSO, FRANCISCO ALVES FAUSTINO FILHO e LUANA NOGUEIRA LOPES,

3° RELATORIA - RESPONSAVEL: ABEL RODRIGUES CANJAD

PAULO MACEDO DAMACENA, PAIRESSE DE CARVALHO
™y CARDOSQ, FRANCISCO ALVES FAUSTING FILHO e LUANA NOGUEIRA LOPES,
" com qualificagdo jo conhecida por este fibunal, vem respeitcsarmente, &
presenca de Vossa Exceléncia, apressniar M'ANIFESTAC.KG em resposta o
expediente em apigrafe, pelos motives de fato e de direlfo a seguir expostos:

DAS RAZOES DO PRESENTE PLEITO

fratam os presentes quios de expediente sm face do Pregdo
Presencict n® 03/2021 fipo menor preco poritem, tende como obje?o
aquisictio de Materials de Papelaria, Escritdrio e Expediente, visando atender
as necessidodes das Secrefaries ¢ Departamentos da Prafeitura Municipal,
N  Fundo Municipdl de Sadde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo
o Municipal  de. Desenvolvimente da  Educacdo do  Municlpio de
Cachoeirinha/10. '

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, se& manifestou,
por melo do expediente n® 588/2021. scliciiando esclarecimentos em razdo
de alguns pontos do certame, os quais passar-se-a expd-las na sequéncia
dos itens constantes no expediente n® 58872021,

O item 7.1.2 do informativo n® 17/2021-CAENG sob o evento 2
do expediente em epigrafe foz aponigmento em relagdio go.

juridico, que deferiu favoravelmente pela ﬁcifuo
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No cuso em lelg, se fogz necessdrio esclarecer que as
atribuictes da assessoria juridica do municipio nos processes de contratacdo
ca administragdo publica encontramese delineadas ne regime juridico dd Lel
n°® 8.666/1993, denominade de regime gerat ou fradicional de licitacéae, e,
cindq, no regime juridico do Lel n® 12.442/2011, instituidora do regime

diferenciado de confraigodes publicas.

De ocorde com o primeiro regime, o geral, cumpre 4
assessoria juridica da administracdo anallsor e aprovar as minutas de edilais
Ny de.iicﬂugﬁn, bem como as dos coniratos, acordos, convénios ou gjustes
| come astabelece o art, 38, pardgrafo Unico da Let 8.446/93, in verbis:

Art, 38, O procedimente da ficitagdo serd iniciado com o
aberfura de processoe adminisfrative, devidomente quluado,
protocolgdo & numerode, contendo a autorizacdo respective,
a indicagdo sucinta de seu objefo e do recurso prépric pora o
despesd, e do qgud serdo juntadoes cportunamente:

Ah

Pardgrafo Unico. As minutas de editals de ficilacdo, bem
COMS Qs oGS contraios, acordos, convernios ou ajustes devem
ser previgments exammadas & Qorovadas DOor  Jssessonio
jurkdica da Adminishraodo. fRedacto ogdo pelg
Ler n® 8,883, de 1994}

Nas coniratacdes diretas, cumpre-he o exame das hipdteses
Ty de excegdo 4 regra da iicitagdo (dispensa ou inexigibiidade), como bem
preceifua o inciso Vi do arl, 38 da Lel n® 8.446/1993 e, dinda, segundo esse
mesmo dispositivo, o emiséo de pareceres jurfdicos ponfuais acerca da
ictacto, O regime diferenciodo de confratagdes publicas, da Lel n®
- 12.462/2011, como medida de racionalizacdo das afividades administrativas

e jurldicos, estabelece o direiriz da padronizagdo de minuias de instrumentos
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de analisar todas os fases do cerfame, tampouco os quanditativos, pois ndo

¢ responschilidade da procuradoria o andlise como um tode do certome, &

sim, openas juildicas, no tocante as minutas e legalidades.

No tocante cos itens 8.1.1 @ 8.1.2 do iINFORMACAD N° 17/2021-
CAENG, ratificados peio DESPACHO N° 59/2021-RELT3 (EVENTO 4} do Processo
re 588/2021, a prefeiturg municipa! de Cachoelinha/TC, esclarecs que todos
o Héns e seu respectivos quantitatives foram oblidos via levantamento feito
pelas secretarias, conforme solicitacdo feita pelos responsdveis por cadag
departomento que compde a administracdo municipal.

Dessa forma, considerando gue tratase de um pregdio
prasencial, visando o registro de preco para possivel e fulura aguisicao de
materials, os quantitativos slencados, ndo tomam-se uma cbrigaco para o
adminisiragae pibiica, onde o objetivo & assegurar g agquisicéo da methor
oferta de material & methor preco, e o guantitativo publicade existe para
servir de parGmestrc. mddmo a ser ulilizado. assegurando sempre uma
margem de material em esfoque para 0s axercicios posteriores de forma
viakilizar o principio da continvidade dos atos do administracio publica,

Evitondo dessa forma, novos gasios com o instaurdodo de
novos processos licitatdrios com o masmo objeto, oherando o erdrio publico,
visto que a rediizagdo de um cerfame exige gastos elevados & que as vezes

podem ssrem evilados. Qufressim evitande ¢ retrabalho, alivia
aparethamento piblico ofimizando os servicos da administracéo. {5s,..., j i A
I

..........

i Hl;bﬂmu ey el

cuve Indagacho de nenhum dos &rgdos de fiscalizagdo, no senfido de
indicar possivel sobrepreco, nem supetfaturgmento, mostrando higidez no

tocante aos pregos apresentados, que Go saby , Seefelativamente

pagameanto prévic,
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Contudo, diante das questdes atd agqui apresentadas, mesmo
entendido que o processo qusstionado pelo TCE/TO ocorreu de forma iegai
e denfro dos pardmetros o principlos gue regem o adrninistracén publica, e
em atendimento a recomendagdo consiante no item 6.3 do DESPACHO Ne
59/2021-RELT3 {EVENTO 4} do processo em epigrafe, emanado por este
egrégio tibunal, a prefelturg Municipal de Cachoairinha/T Q, cancelou o
certame, conforme consfa no DIARIO OFCAL ELETRONICO dg prefeitura.

Dessa forma, diante todas os fatos e argumento tacidos ate
agut, visando dar maior pukiicidade aos fatos constante NO processo em
epigrate, o revogacdio do processc em andlise fambém foi publicada no
Didric Oficial da Unifio.

Dionte  todo  exposfo, requer de vossa exceléncio o
arquivaments  dos presentes autos, sem prejuizo para g adminiskacéic
publica do municipio, concomitantemente cos responsdveis slericados no
processe em epigrafe, '

Terrmos em que,

Pede e espera deferimemo.
Cachoeiinha/TO, aos 05 de fevereiro de 2.021.

Lwin Nogneira £ rpes
Pregoeirs Ofigial
Gereln: iaizan
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