GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA -TO
CNPJ: 25.064.064/0001-87 .
AV. 21 de Abril, n° 1525 - Centro, 4
CEP: 77915-000-FONE: (63) 3437-1248 CACHOEIRINHA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE
“Adm.: 202172024

PARECER JURIDICC

Autos: 22/2021
Processo n° 36/2021
Forma: Dispensa de Licitagao

OBJETG: Coniratacdo de servigos de Assessoria junto
ao Fundo Municipal de Educagdo de Cachoeirinha-TO,
compreendendo a  prestagdo de contas e
acompanhamento diario de SIGPC- Sistema de Gestao
de prestagdo de Contas/FNDE on-line dos Recursos
Federais e Estaduais, impressos para arquivo das
prestagdes de contas dos programas, acompanhamento
dzs prestacdes de contas (diligéncia), PAR, PDDE,
SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao
e controle termos de compromisso € convénio,
elaboracdo de relatérios mensais e esclarecimentos
necessarios pertinentes as atividades da contratante,
durante o exercicio de 2021.

Trata-se de processo de dispensa de licitagao, na modalidade
dispensa de licitagdo, com fundamento do art. 24, 1, da Lei n® 8.666/93, cujo objeto &
Contratagdo de servigos de Assessoria junto ao Fundo Municipal de Educagéo de
Cachoeirinha-TO, compreendendo a prestagéo de contas e acompanhamento diario
de SIGPC- Sistema de Gestéo de prestagéo de Contas/FNDE on-line dos Recursos
Federais e Estaduais, impressos para arquivo das prestacoes de contas dos
programas, acompanhamento das prestagoes de contas (diligéncia), PAR, PDDE,
SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e controle termos de
compromisso € convénio, elaberagao de relatérios mensais e esclarecimentos

necessarios pertinentes as atividades da contratante, durante o exercicio de 2021.

O valor global da contratagac a que se pretende € R$ 13.500,00
(treze mil e quinhentos reais).

Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da

possibilidade de contratagao por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,

d

inciso Il, da lei de licitagdes, bem como, acerca da minuta do contrato.
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A esse respeito, esclarece o parecerista, de antemao, que
manifestara estritamente sobre a pessibilidade ou ndc de contratagao por meio de
dispensa de licitagdo, bem como se a minuta co contrato administrativo revela-se

VE
adequada ao fim a que se destina. Q@E”""‘”‘

E o relatorio.

o ¥
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Segundo Hely Lopes Meirelles, ‘Licitagdo é o procedimento

administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse””.

Para atender ao interesse publico, a Lei n® 8.666/93 prevé excegoes
ao dever de licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento
licitatorio.

Em sua obra: Pratica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais,
2011), os doutrinadores Alexandre Mazza € Fiavia Cristina Moura de Andrade
ensinam que as hipoteses de dispensa elencadas nos arts. 17 e 24 da Lei de
Licitagbes ocorrem nas situagbes em que, em tese, é possivel fazer-se a licitagéo,
mas a lei, diante de razdes de interesse publico, diz ndo ser necessaria sua

realizagao.

Desta feita, entende-se, salvo melhor juizo, que o procedimento, na
sua esséncia, encontra-se amparado em dispositivo legal, conforme

supramencionado, € o que aduz ¢ inciso Il de art. 24 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitag&o:

[..]

ll-para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na aiinea "a', do incisu Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta l.ei desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo Servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paulo, 2007;
272/273. a
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Além disso. observa-se aue, conforme o Fundo Municipal d
- Pal COREEEIT,.

Educacao, existe a prévia dotagéio orgamentana para a aquisicao dos servigcos
constam no objeto deste procedimento

“0 .
Ressalta-se que este parecerista ndo tem competéncia técnica par"éPElmN\\k‘C

aferir se os valores estdo condizentes corn os pralicacos no mercado, bem como, a

respeito da autenticidade e idoneidade dos documentos apresentados.

No entanto, deverda ser observada a obrigatoriedade da
apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal, sendo: certiddo negativa de
débito/certiddo negativa de divida afiva da unifo, certiddo negativa de débitos
trabalhistas, certiddo de regularidade do FGTS, certiddo negativa de débitos
tributarios/certidéo negativa estadual, certidao negativa de tributos municipal, e

certidao de negativa de débitos de faiéncia/concordata.

No que se refere aos valores, sempre recomendavel a realizagéao
de cotacdo de precos, visando garantir oferta mais vantajosa para a administragao, o

que foi realizado no presente processo atraves da analise feita nos autos.

Destaca-se, outrossim, que devem ser observadas as despesas
afins, para que ndo haja fracionamento, o que terminantemente é vedado pela
legislacdo pertinente, considerando que o parecerista néo tem condicdes técnicas,

tampouco, detém o controle dos processos de despesas da municipalidade.

Portanto, no que se refere apenas a conformidade para com o
disposto na legislagéo pertinente, entendo que o presente processo administrativo
de dispensa de licitagéio, encontra-se ausente de méculas ou vicios que impegam

seu prosseguimento.

No tocante a miruta do contrato, verifica-se que a sua analise por

consultor juridico é exigéncia feita pela propria Lei 8.666/93, no paragrafo tnico, art.

¢

38, e suas alteragdes, in verbis:
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Art. 38. omissis: parégrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acoraos., Convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas € aprovadas por assessoria juridica da
Administragéio. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em

aspectos relativos a conveniéncia e oportunidace da prética de atos administrativos.
%

I

No que diz respeito a minuta contratual € importante transcrever @Fig.-=
art. 62, caput e §1° da Lei 8.666/93:

At 62. O instrumento e contrato € obrigatdric nos ¢asos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-
lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

§ 1° A minuta do fufro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitacéo.

Verifica-se que a CFL atendeu a exigéncia do art. 62, ja que o
presente procecimenio se trata de dispensa em licitagéo, bem como atendeu o art.

38, p.u, visto que encaminhou 3 estz assessoria juridica para parecer.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica
reputa estarem presentes todas as exigéncias legais, especificamente as contidas

no Capitulo Il da Lei 8.666/93, concernentes a presente contratagao.
Vejames o teor dos artigos 54 e 55 da l.ei 8.666/93, in verbis:

Arl. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se
pelas suas clausuias e pelos preceitos de direito pubiico, aplicando-se-
lnes, supletivamernite, os principios da tecria geral dos contratos e as
disposi¢bes de direito privado.

§ 1° Os contratos devern sstabelscer Coim claraza e praciséo as condigbes
para sua execugdo, expressas eri clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade com 0S8
termos da licitagdo e da proposta a que sé vinculam.
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§2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender szos termos do ato que 0S autorizou e da
respectiva proposta.

Art. 55. Sdo cldusilas necassirias em foclo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execuggo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condigbes de pagamento, 0S Critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0S critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de iricio de etapss de execucéo, de concluséo, de entrega,
de observacédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores cas multas;

VIII - os casos de rescisac,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administrag8o, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta L.ei;

X -as condicbes de importacdo, a data e a taxa de céambio para
converséo, quando for 0 ¢aso;

Xl - a vinculagédo an edital de liciiagdo ou ao fermo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X!l - a legisiagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos 0missos;

XIll - a obrigagdo do contratacdo de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicbes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

E ainda necessario a exisiéncie de um servidor da administragao
que execute a fungéoc oe fiscal de conuatos, de modo a atender o disposto no art. 67
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Adminisiragio especialmente designadc, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes
pertinentes a essa atribuicao.

Verifica-se conforme 2 ciausula sexta da minuta contratual que a

exigéncia acima foi devidamente cumgrida, cu segja, notadamente encontram-seqv\e\:

respeitados os requistos estabelecidos pela iegislagio pertinente, motivo pelo qu
pugnamos pela regularidade juridica da rminuta do contrato.

“9C .
HOE i
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O presente procedimento administrativo se findara mediante Ordem
de Fornecimento emitida pela Secretaria solicitante, tendo sua duragdo até a entrega
tota! do objeto.

Deve-se ainda atentar para a existéncia ou nio de dotagGes
orcamentarias oriundas da Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
Como convénios e coritraios de repasse, sendo que em tais situagbes deve-se
adotar a modalidade dispensa eletrénica, nos termos do art. 1°, §3° do Decreto
Federal 10.024/2019.

. Ante o exposto, uma vaz atendidas as recomendagdes apontadas
neste Parecer, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoracées de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas ainda, ac questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos érgéos de controle,
O procedimento esta apto para concretizar a contratagéo pretendida, razao pela qual

emitimos parecer favoravel a continuidade do processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacédo e decisdo de
ey prosseguimento.

Cachoeirinha/TO, 06 de abril de 2021.

CORDENOZi & OTTNO AL f A E CONSULTORIA SIS
XALVAQ LUZ
5.384

CORDENOZ! & OTTRO ADVOCACIA E CONSULTORIA S/S
MAURICIO CORDENONZI
OABITO 22234
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