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OBJETO: Aquisicho de Veiculo Ambulancia tipo A Simples Remogao,
Conforme o convénio n® 050/2017, atreves da Emenda Parlamentar
firmado entre a (SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ~ SES/TO),
Contrapartida  (FUNDO  MUNICIPAL DE  SAUDE  DE

CACHOEIRINHATTO)
Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregéo Presencial de
N 242021, para Aquisicho de Velculo Ambulancia tipo A Simples Remogéo,
Conforme o convénio n° 050/2017, atreves da Emenda Parlamentar firmado entre a
(SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES/TO): Contrapariida: (FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE -CACHOEIRINHA/T 0}
Apos as autorizagoes de praxe e deliberagbes preliminares consta

oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgéo de parecer
juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art.
38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93 .

E o relatorio, passo a analise;
Iniciaimente, & importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir 4 Administragéo no controle interno da iega made dns ates admmzsimzwas

praticados na fase preparatéria da imacaa

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para afericdo de
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regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento i
%&eesﬁenﬁ&fmwmmmawm %Mg@mi 08 ;@qmﬁﬁm do art.
40, caput, da Lei n® 8 666/1993, que assim dispbe’

Art. 40, ﬁmmmmﬁa&awmm}mmmﬁa
anal. o nome da ey o de seu setor, a modalidades,

o mmexwmm@ﬁm;@ a mengo de qie setd
regida por esta lLei o local dia e hora para tecebimento da
documentacéo e W{a bem como pata ico da abentura dos
envelopes, o ndicard, f?ﬁﬁg}&f&ﬁaﬁlﬁmﬁs O segunte.

&W Mme& &v&mw m&xwm;ﬁa m”
Wemwwm@mm

1l - sangées para o caso de inadimplemento;
e Wmmwmmmamim 0 projeto basico,

vi- - condigbes para participagdo na licitagéo, em conformidade com os
ants. 27a 31 dasia m,g € forma de msmta{;ﬁo das propostas;

ipbes claras e pardmetios

Vfﬁ»mm%mﬁwwa@méaﬁméamm

distancia em que serfo fomecidos elementos informactes e
ecimentos r@a&msé&sﬁ@é@aésm@&sm«mmm
d&s Ws necessanas ao cumptimento de seu objeto;

ceitabiidade dos pregos unitirio ¢ global, conforme

¢ avwmwwmemam&ée

pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia

gﬁ 108 fg referéncia, ressaivado o disposto nos paragfsfas 1
art.

Xi - cfitém de majm Que deverd retratar a variagéo efetiva do custo
de - adogdo de indices especificos ou setoriais,
»mmae&ammwammm@mma o do
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orgamento a que essa proposta se referr, até a data do adimplemento
de vada parcels;

Xill - fimites - pare pagamento de instalagdo e mobilizago para
‘execugho de obras ou serviyos que serdo obngatoniamente previsios
-em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas:

XIV - condiges de pagamento, prevendo:

a} prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partic da
data final do periodo de adimplemento de cada parcels,

bj cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disporibilidade de recursos financeiros;

&) cnitério de atualizaclo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de ad:mpfamaﬁm e cada parcela até a data do
efativo pagarmento;

a9 ‘ﬁ?ranc&m&eﬁanaﬁm@e& por eventuals alrasos, €
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

6) exigéneia de sequros, quando for 0 ¢aso;

X"‘i inslrugdes © normas para 08 rECUISOS Previstos nesta Lei
mﬂdf@mm recebimento do objeto da licitagao:
‘especificas eu,oecwiam da M&gﬂa

XVl - Was Trols

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, ¢ a0
elenco de anexos, versa a lei;

§10 eﬁgmaf do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divuigagio e fornecimento aos interessados.

§ 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parie integrante:

i-0 projelo bdsico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e oulros complementos;

it - orgamentc estimado em planihas de quaniitativos e precos
unianios,

/- a minuta do contrato a ser fimado entreé a Adminisiragdo ¢ o
licitante vencedor:

1V -as especificagoes complementares ¢ as normas de execugio
pertinentes 4 licitagéo.

§ ¥ Para efelto do disposto nesta Lei considera-se como
adimplemento da obrigagdo conlratual a presiagéo do sevico, a
realizagéo da obra, aw@méobmwdepamefadem&mmm
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculads &
emisséo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para enlfrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de enlrega até tripla dias da data prevista para
apresentagho da proposts, poderdo ser dispensadas:

ie mﬁ*tposwmmmstmm
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8 - 4 aluaiizagio financeira a que se refere & alinea "¢" do intisa X1V
' spond mfe m p&f?ada ﬁw}‘ﬁm&ﬁﬁﬂﬁ anire 45 ifa?{?@

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os reguisitos
minimos acima.

Ja o que respeita & minuta contralua, incumbe a0 parecerist
pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei o
8.666/93, que assim dispsem:

Art. 84, Os contratos administralivos de que trafa esta Lei regulam-se
pelas suas cléusulas & pelos preceitos de direito puiblico, aplicando-
Se-hes, supletivamente, os principios da teotia geral dos conlralos ¢
L oes de direilo privado.

§190s Mam devem estabelecer com clareza e procisao as
condighes para $ua execugdo, expressas em cldusulas que definam
08 direitos, tabe?gagées @ responsabilidades das partes, em
“conformidade com os lermos da ?wefaf;aa ¢ da proposta a que se
winculanm.

§ 2° Os coniratos M&s de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagéo devem atender aos termos do ato que os aulorizou & da

respecliva proposta.

Art. 55 Sdo cldusulas necessariss em fodo contrato as que
eslabelegam:

1« o objeto e seus elementos caracleristicos,
Iiwmgmdamcugéeawfmdefmmf@

ill - 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base ¢
ol 5 ot o

- HEIRNREIGS « ﬂem o8 critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do ac mento das obrigacées e a do efetive
pagamento;

1V - as prazos de inicio de etapas de execugdo. de concluséo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme 0 caso;
V-0 crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programética e da categoria econémica;
Vi-as garantias olerecidas para assegurar sua plena execugio,

quando exigidas; ,

Vi -0s diredtos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 08 valores das mullas;

Vill - 08 vasos de rescisio;

X - 0 reconfiecimento dos direitos da Administragdc, em caso de
resciséo administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
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X a@mm@asmfég& @ date & a taxa de cambio para
converséo. quando for o caso;

Xi+ avm%méawmfdémm ou ao termo que a dispensou ou
@ inexigit, ao convite e 4 proposta do ficitante vencedor:

Xil - & legislagio aplicdvel & expcuclo to contrate e espetiaimente
408 CASOS OMISSOS, _
Xili - & obrigagho do contratado de manter, durante toda & execugdo
do contralo, em compatibiidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagio.

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administragéo que
xecute a funcdo de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art. 67 da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art 67 A execugdo do contrato devera ser acompanhada €
fiscalizada por um representante da Administragdo especiaimente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-o de informagtes pertinentes a essa atribuicao.

No que diz r&spafta & modalidade adotada, o pregéo consiste em
m"m"&“ liitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisigéo de bens.
_comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito
do processo licitatério que tem o condao de verificar os valores de mercado, visando
cumprir o que preceitua a lei 8.666/03.

A cotagdo de pregos é uma das principais etapas de um processo
licitatério, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15, V, da
lei das licitacbes, vejamos:

Ant. 15. As compras, sempre que possivel, deveréio.
(.}

V - balizar-se pelos precos m’tmﬁes m émbgo dos Grgéos e
entidades da Administracao Publica
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: quanto maior for o ndmero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel a0 mercado sera o prego médio a ser aplicado como referéncia
aos certames. razao pela qual recomenda-se a realizagio de estudo prévio de pregos
no mercado a fim de que possa se perquirir, se os pregos ofertados pelos licitantes

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referide diploma legal,
$ao considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempentio @
qualidade possam e objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
um no ercado

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratacao de pessoa juridica que detenha atividade compativel &
pertinente com o objeto iicitade bem como atenda aos requisitos minimos de
classificacao das propostas s pelo respectivo edital e comprove possuir os
documentos de habilitagao Wmm vinculacao do certame.

Quanto ao procediments, a Lei n® 10.520/02 dispoe no seu art. 3° que:

ceitagio das p s, a8 8 ’spwmm%méaa
raéa&was & coﬂfmta mefz:sfve com fixagdo dos prazos para
fornecimento:
i ~amwmwmmm suficiente e clara, vedadas
Wfﬁcagées ) ;&rexaesms inplevanies ou desnecessarias,

M- . constaréo a justificativa das definigbes
N mﬁmzias no inciso | deste Miga e o0s indispensédveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da  licitagéo. dos bens
Ou sServigos a serem licitados; e
1V~ a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do orgio
wmmawiwﬂm 0 pregoeiro ¢ respectiva equipe de
~apoio, cuja atribuico inclui, dentre outras, o recebimento das
' m@m&m a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagao,
bem como a habiitagdo e a adjudicagéo do objelo do cerfame a0
licitante vencedor.
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. § f";& aquw de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
sery 1 sé&WQfMWWQQWMé@
mmmmm pertericentes a0 quadro permanente do Srgbo ou
entidade promotora do evento”.

E ainda de suma relevncia a participagio do Chefe do Controle
Interno no processo. licitatério, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nio.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia
40 prazo legal de 08 (oito) dias (teis entre o aviso de licitagdo ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibifidade da integra do edital, no ato da
publicagdo do aviso de licitagéio, visando fomentar a concorréncia, para deste modo,
obter maior vantagem a administracéo pblica.

via internet (e-mail) para eventual i mwugmw dos iezmes adstats{:ws ou apresentacao
de recurso.

No que se refere 4 fase de habilitagso e regularidade fiscal,
recomenda-se requerer somente 0s requisitos previsios na lei de licitagoes, sendo
desnecessaria a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se
o formalismo rigoroso. Todavia, alguns mqmites se fazem indispensaveis, tais como:
a designacéo de fiscal de contrato, bam patrimonial quando se tratar de pessoa
juridica, impedidos previstos na lei &8&!93 ‘entre outros.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia, este deve se
adequar a realidade do licitante, a tituio de sag«sréo pode-se adotar como referéncia
demandas realizadas no exercicio anterior.

Deve-se ainda atentar para a existéncia ou ndc de dotacbes

orcamentarias oriundas de da Unido, @Wtes de fransferéncias voluntarias. tais
oMo convénios e contratos de repasse: sendo que em tais situaces deve-se adotar
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nos do art 1°, §3°, do Decreto Federal

10.02472019.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagbes apontadas
neste Parecer. ¢ mg&mm 0 juizo de conveniéncia e oportunidade  do
Administrador, nos limites da Lel e as va?ara@es de cunhio econdmico-financeiro,
ressalvadas ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas 4 esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuaco dos 6rgaos de controle,
@ procedimento esta apto para concrefizar a contratagdo pretendida, razéo pela qual
emitimos parecer favoravel a continuidade do pi

~ Eoparecer.

A origem, com as cautelas iagma para superior apreciagac.
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