GOVERNO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO
CNPJ: 25.064.064/0001-87

AV, 21 de Abii E Bt
CEP: 77915-000-FONE: [63) 34371248
PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 018/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 151/2024

OBJETO: Processo Licitatorio Parecer No bdital Do Prege

Eletronico N°. 018/2024 Aquisicdo De 02 Dois Vaoicuios Destina
A Supnr As Necessidades Da Prefedtura Municipa! De Cachosins
TO. Conforme O Termo De Convénio N° 938291/2022 Ministenc

Agricultura £ Pecuaria

Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregao Eletronic:
n°. 018/2024 Aquisicac De 02 Dois Veiculos Destinado A Suprir As Necessidades |
Prefeitura Municipal De Cachoeirinha TQ. Conforme O Termo De Convenio
938291/2022 Ministéric Da Agricultura E Pecuarnia

Apobs as autorizagoes de praxe e deliberagoes pieliminares cons’
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e conleceao de parec
juridico a respeito da minuta do edital e ata de registro de preco

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessona para a anals
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada prescrita confon
estabelece o artigo 53 1 e ll, da Lein® 14 133 de 2021

E o relatorio, passo a analise

Iniclalmente. @ importante consignar que este parecer tem o escopo
assistir a Administracao no controle interno da legalidade dos atos administrat
praticados na fase preparatoria da licitagao

Tambem e importante frisar que o exame previo do edital tem inde
juridico-formal e consiste. via de regra em verificar nos autos no astado em que -
encontra o procedimento licitatorio, & de se entender que a presente MINUTA satista
de forma geral, os requisitos do art artigo 18 e incisos da Le n® 14 133/2027 7
assim dispoe

,J
1]

At 18 A fase preparatoria do processo hotator
caracterizada pelo plangjamento e deve cormpatibilizar-s

plano de contratacoes anual de que tiata
do ant 12 desta Ler sempre gue elaborad oI as e
argarnestanas, hem como aborclar todas as consuderaoe:
tecicas. mercadaologicas e de gestat gus nodent m!ie feri

confratacas, coripreendiclos
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i~ a descngdo da necessidade da contrstacio fundamemada em
‘estudo técnico preliminar que caracterize © interesse publico
envoivido,

il - a definigéo do objeto para ¢ atendiments da necessidade. pc
meic de termo de referéncia. anteprojeio. projeio basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

i - & definigdo das condigbes de exectgéo e pagamsnts, das
'Wiras ax@daﬁ e ofmfadas e das caﬁda»;‘m.s de recebimenio

 utilizados para sua forma;;éo
V - a elaboragéo do edital de licitagéo.
Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, guando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexa do edital de licitazao

- Vi - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
-OU de execugao de obras e servigos de engenhana, obsarvados
08 potenciais de economia de escala,

Viii - a modalidade de licitagao, o critério de juigamento, & mod
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de c;":m,na(,

- desses paramelros, para 0s fins de selecao da proposta 3;(& s
gerar o resultado de contratagdo mais vantajosc pars
Administragdo Publica. considerado Todo o ciclo de vida e
objeto,
1X - @ motivagdo circunstanciada das condicoes do edital 1as

- como justificativa de exigénclas de gualificagdo téenica

~ medianie indicacéo das parcelas de maior relevancia técnice
valor signfficativo do objeto, e de gusifficagio era:‘ow
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgame:

das propositas técnicas, nas licitagbes com ,u/gmuerr o p
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das .'eg;;

~ pertinentes a panticipacio de empresas em consoreio,

X - a analise dos riscos que possam comprometer O SUCESss 4a
licitagao e a boa execucdo contratual,
X1 - a motivagdo sobre o momento da divuigagdo do orgamento
da licitag8o, observado o ant. 24 desta Lei
importante constar que no tocante as formalidadss do edital
ao elenco de anexos, versa a lei:
§ 16 O original do edital devera ser datado. rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expeds
permanecendo no processo de licitagido. & dele exirando-se
__copias infegrais ou , resumidas. para sua divuigagéo e
~_fomecimento aos mtemssadns e
5 20 Constitaem anexos do aﬂ'tt&f da!a fazendo pante integrante

-1 - 0 projeto basico e/ou executivo, com lodas as suas part
desenhos, especificagdes e outros complementas
It - orcamento estimado em planithas de guantiialivos e pregos
tnitaros:
il - @ minuta do contrato 8 ser firmado enitre a Adminsiragao e o
licitante vencador;
iV - as especificagbes complementares € as nonmas
execlugao pertinentes a licitagéo.
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§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagaa contratiial a presitagac do servico, &
realizagéo da obra, a entrega do bem ou de parceia destes ben
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esie)s
vinculada a emisséoc de documento de csbr;ang:a.
§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
-aquelas com prazo de entrega até Irinta dias da data prevists
para apresentagadc da proposta, poderéo ser dispensadas
|- o disposto no inciso Xi deste artigo;
il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea 0" do incis:
XIV deste artigo. comespondente ao periodn compreendid:
- entre as datas do adimplemento e a previsia para o pagamenl
desde que néo superior a Quinze dias.

Analisando os documentos que compde a instrucdc do processc de
contratacao, constata-se a presenga da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao dc
processo de contratacao. o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica a
previsao de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. ficando
evidenciada a solugdo mais adequada pare atendimento da necessidade publica

Seguindo 2 analise, verifica-se que o terma de referéncia elaborado 2
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes ftens: definicac do objeic
justificativa, prazo de entrega e condicoes de execucdo, condicdes de pagamento,
dotagdo orgamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao
extingdo do contrato e sangoes aplicaveis, contendo, por conseguinte todos os
glementos exigidos pelo incisc XXIil do artigo 6° da Lei n® 14 13372021 que assn»
determina;

Ant. 6° Para 0s fins desfa Lel consideram-se: XXlii - termo de
referéncia; documento necessario para a contratacac de bem :
 Servigos. que deve conter 08 sequintes | paramelros e clementos
descrilivos.
al definiclio oo objeto, inciuidos sua natureza. os C,’u antitativos
0 prazo do contrato e, se for o aasﬁ & possibitidade de sud
~ prorrogagéo;

b)) fundamentagdo da oontmr&géo que consiste na refarén
ao0s estudos tecnicos preliminares conespondentes ou ;;:g:r‘- #[9"
néo for possivel divulgar esses estutos. no exirato das partes
que ndo confiverem informacdes sigiosas
¢} descrigho da solugao como un fodo. considerado todo o cick
de vida do objeto:

d} requisitos da contratacdo; l
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&) modelo de execugado do objeto. que cansisie na definicdo Jde
como o contralo deverd produzir os resultados prelendidos
desde ¢ seu iniclo até o seu encerramento;
f} modelo de gestio do contrato. que descreve como a execucio
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;
g critérios de medigdo e de pagamento:
h) forma e cnitérios de selegéo do fornecedor
i} estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas o
 pre¢os unitarios referenciais. das memadrias de calculo ¢
- documentos que the déo suporte. com os parametros utilizacdss
_para a obleng8o dos pregos & para 0s respectivos caloulos, que
devemn constar de documento separadc & classificado
- j) adeguagédo orgamentana.
Ja no gue respeita a minuta contratual. incumbe ao parecerisia
pesquisar a conformidade dos seguintes itens do art. 82 e incisos
da Lei n® 14.133/21, que assim dispbe:
Art. 82 S&o necessarias em fodo contralo cliusuias qu
estabelegam:
{ - o objeto & seus efementos caracleristicos
il - a vincutagéo ao edital de licitagéo e 4 proposta do licitants
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direts ¢ &
~ fespectiva proposta
M - a legsslagdo aplicavel & exaa:izgaa do contrato, inclusive
_ quanto aos casos OMIssos;
1V - o regime de execugdo ou a ff:rma de fornscimenic:

V - 0 prego e as condigbes de pagarnento, os critérios, & dils
bass e a periodicidade do reajustamento de pregos & 0s critenos
de alualizagdo moneldria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento,
Vi - cs eritérios e a periodicidade da medigéo. quando for o o5:
& 0 prazo para liquidagdo e para pagamenta.
Vil - os prazos de inicio das etapas de execugac. conclusi:
-enirega, observagao e recebimento definitivo, guando for o caso
Vil - 0 crédito pelo qual correrd a despese com a indicagao e
classifica¢do funcional programatica e da calegoria econamica
_IX - a matriz de risco, quando for o caso:
X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos
- Quando for o caso.
-~ Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabeiscinamc do

eguilibrio econdmico~financeiro, quando for o caso
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena ex=cucio
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidss pei
contratado no caso de antecipagdo des valores a '"'m de
pagamenioc;
Xill ~ o prazo de garantia minima do objelo, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas
apiicaveis, e as cond:g:des tde manutencdc e assisiéncia lécnica
gquando for o caso;
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Xl - 0s direitos e as responsabiidades das pares as
penalidades cabivels e os valores das miltas e suss hasas
céiculo,

XV - as condigles de importagdo e a data e a taxa de camby

-~ ppara conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter. dwente toda o

- execucdo do contrato, em compatibilidade com as obngacies

~ por ele assumidas, todas as condighes exigidss para G

~ habilitaglo na licitagdo. ou para a qualificacio, na contratagio
 direla;

XVii - a obfigacdo de o contratadc cumprir as exigéncias
reserva de cargos prevista emlei, bem como em oulras nornas
especificas. para pessoa com deficténcia para reabilitaclo oz
Previdéncia Social e para aprendiz.

XViii - o modelc de gestéo do conlrato, observados os requisito
definidos em regulamento;
X{X - 0§ casos de extingao.

Dessa feita, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14 133/2021.

Nos termos do paragrafo Gnico de art. 1° do refernido diploma legal sao
considerados bens e servicos comuns agqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser eb}etwamenm definidos peio edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame
para contratagéo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinente
como objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de ciassificacao das
propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de
habilitagao requeridos pela vinculacao do certame.

Importante consignar a respeito do tratamentc diferenciado dispensado
as microempresas. empresas de pequeno porte e microempreendedor individual
constante na Lei Complementar n® 123/20086, constante no edital do certame

- An. 47. Nas contralagles pablicas da adminislragao direla &

indireta, autarquica e fundacional, federal estadual & mur .':f
devera ser concedido tratamento diferenciadc e sir -fm (o
para as microempresas € empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvirnenio econdmico e soc/f
no &mbito minicipal e regional, a ampliagac da eficiencia vas
politicas publicas & o incentivo a inovagao tacnoiogica

P

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador
inseriu art. 48, in verbis:
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Art 48, FPara o cumpnmento do disposto no art. 47 desta Le
Compiementar. a administragao publica.

| - devera realizar pracesso lioitatdno destinado exclusivamenis
a participagdo de microempresas e empresas de pequenn porte
nos itens de conlratagao cujo valor seja de até R§ 280 000 00
{oitenta mil reais);

Il - podera, em relagao aos processos licitatonos destinados =
aquisicda de obras e servigos exigir dos
subcontrataco de microempresa ou empresa de pegusnc por
Il - devera estabelecer, em certames para aquisigac de bens o
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por ceplo) oo
objeto para a coniratage de microempresas e empresas e
pequenc porte.

No que se refere a fase externa. recomenda-se a esirita obedigncia 2
prazo legal de 08 (dias) dias Uteis entre 0 aviso de licitagéc ac ato de absrura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital no alo da
publicacao do aviso de licitacdo, visando fementar a concorréncia, para deste moac
obter maior vantagem a administragao publica.

No que se refere a fase de habilitagac e regularidade fiscal. recomenda
se requerer somente 0s requisitos previstos na lei de licitacGes. sendo desnecessano
a inclusdo de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo
rigoroso.

Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis fais como a
designagao de fiscal de contrato, balango patrimonial quando se tralar de passca
juridica, impedidos previstos na lei 14 133/21.

Vale salientar que o presente parecer limita-se a analise juridica dos
itens que compdem o edital do certame, especialmente no que conceme a sua
conformidade com os principios & normas legais aplicavels. Esclarece-se. desde 2
que o parecerista nao detém competéncia técnica para avaliar a adsguacio ¢
exatiddo dos valores estimados para aquisicéo do objeto do certame, sendo essa
atribuicdo de profissionais capacitados na area especifica relacionada ac objato o
licitagdo. Eventuais questionamentos acerca da razoabilidade ou compatibilidade dos
valores com os parametros de mercado devem ser submetidos & analise de técnicos
especializados.

Dessa forma, sugere-se que, na auséncia de parametros atuslizados
ou analises técnicas especificas, seja adotado como referéncia os valores
afetivamente utilizados em exercicios anteriores, devidamente atualizados, caso
necessario, por indices oficiais de correclo monetaria. Essa medida visa garanty
maior seguranca & adequacgac dos valores estimados ao contextoc econdimico

oy

orcamentario vigente.
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Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia este dave <o
adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referéne s
demandas realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das
certidoes de regularidade fiscal & trabalhista bem como as exigencias editalicias

Face ac exposto, s.m.j.. emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatério. apos observadas as recomendac@as
acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacac

Cachoeirinha/TO, 29 de novembro de 2024




